SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 8, DE 2004

Altera os arts. 46 e 56 da Constituicdo Federal,
para estabelecer novas normas referentes a
sucessao de senador, na hip6tese de ocorrer vaga
no transcurso do mandato.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° 0O § 1°do art. 46 e 0 § 2° do art. 56 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 46.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerao
trés Senadores, com mandato de oito anos,
ressalvado o disposto no art. 56, § 2°, i, c.

(NR)”

“Art. 56.

§ 2° Ocorrendo vaga observar-se-80 seguinte:

| — se a vaga for de deputado, o suplente sera
efetivado;

Il — se a vaga for de senador:

a) o suplente exercerd o mandato até a posse
do novo titular que, observado o disposto no art. 46,
§ 3°, sera escolhido nas préximas elei¢cbes gerais
federais, estaduais ou municipais que se
realizarem, salvo se a vaga ocorrer a menos de dois

meses da data prevista para o pleito, hipbtese em que a
escolha se fara nas elei¢cdes gerais subsequentes;

b) se a vaga ocorrer nos ultimos trinta meses do
mandato, o suplente seréa efetivado;

c) o senador eleito nos termos da alinea a
completara o mandato original e sera empossado no
dia 1° de fevereiro do ano seguinte ao de sua eleicdo.

Il — ndo havendo suplente, far-se-a eleicdo para
preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o
término do mandato.

Art. 2° S&o0 preservados os direitos dos suplentes
de senadores eleitos antes do inicio da aplicacdo desta
Emenda Constitucional, que observara o disposto no
art. 16 da Constituicao.

Justificacéo

A presente proposicao tem o objetivo de alterar o
regramento constitucional referente & investidura de
novo titular no cargo de senador, na hip6tese de haver
vacéancia no transcurso do mandato.

Com efeito, pelas normas hoje vigentes (art. 56 da
Lei Maior), se o senador falecer, renunciar ou perder o



mandato, ou seja, se o cargo ficar vago, sera
convocado suplente para sucedé-lo.

Ademais, se ndo houver suplente por ocasido
da vacéncia, far-se-4 eleicdo especifica para
preencher a vaga, se faltarem mais de quinze meses
para o término do mandato (art. 56, § 2°). A contrario
sensu depreende-se que se o lapso restante for
menor de quinze meses, a vacancia permanecera
até a posse dos eleitos nas proximas eleicdes gerais
para o Senado.

A nossa intengdo ao apresentar a proposta que

ora justificamos é ampliar a representatividade do
Senado.

Assim, pelo novo regramento que ora
estamos propondo, a substituicdo ou sucessao de
senador observara o seguinte: primeiro, o suplente
serd convocado para substituir o titular, sem
sucedé-lo, nos casos de vaga, de investidura em
funcdes previstas no art. 56 ou de licenca superior
a cento e vinte dias; segundo, ocorrendo vaga e
faltando sessenta dias, ou mais, para a realizacéo
de eleicbes gerais, sejam federais, estaduais ou
municipais, haverd pleito para a sucesséo,
devendo o eleito cumprir o restante do mandato,
com posse em 1° de fevereiro do ano seguinte;
terceiro, ocorrendo vaga e faltando menos de
sessenta dias para arealizacdo de elei¢des gerais,
o pleito para a sucesséo ocorrerd nas elei¢coes
gerais subsequentes.

Outrossim, o suplente s6 sera titularizado no
cargo de senador quando a vaga ocorrer nos ultimos
trinta meses do mandato de oito anos. Isso em razéo
de que o lapso de dois meses nos parece o tempo
minimo necessério para que se possa garantir,
sequencialmente: 1) um processo de escolha de
candidatos pelos partidos; 2) um periodo minimo de
campanha e propaganda eleitoral; 3) uma vez
realizada a escolha, um prazo minimo para que a
Justica Eleitoral faca a devida adequacédo de seus
programas com 0s nomes dos novos candidatos.

Ou seja, se 0 cargo vagar até os cinco anos e
seis meses de mandato, a vaga sera preenchida nas
primeiras eleicdes gerais que ocorrerem no Pais,
sejam eleicbes estaduais e federais, sejam eleicdes
municipais. Se ocorrer a vaga depois desse periodo, o
suplente  ser4, apenas nesse caso —
excepcionalmente — titularizado.

Por conseguinte, como j& observado acima,
ressalvada a eventualidade de haver vacancia nos
Ultimos dois anos e seis meses de mandato, o
suplente ndo sera titularizado no cargo, sendo
apenas convocado para exercer o cargo até que o
novo titular seja eleito democraticamente para
completar o mandato de oito anos.

Ademais, cabe lembrar que, com a alteracéo
sugerida, diferentemente do que dispde a norma hoje
vigente, podera também haver eleicdo para o Senado
conjuntamente com eleicdes municipais, 0 que nos
parece positivo.

Enfim, o que ndo se nos afigura adequado e
democratico é, de acordo com o regramento em vigor,
o suplente de Senador ganhar praticamente muitos
anos de mandato sem o voto popular, circunstancia
gue tem acontecido quando a vaga ocorre logo no
inicio do mandato do titular.

De outra parte, como norma indispensavel a
garantia do principio da seguranca juridica, esta-se
declarando, no art. 2°, que séo preservados o0s
direitos dos suplentes de senadores eleitos antes do
inicio da aplicacdo desta Emenda Constitucional, que
observara o disposto no art. 16 da Constitui¢do. Ou
seja, as mudancas objetivadas pela presente
Proposta de Emenda a Constituicdo s6 seréo
aplicadas a partir das elei¢cdes que ocorram apés um
ano da data de sua vigéncia.

Cabe-nos, além disso, registrar que a fixagdo do
dia 1° de fevereiro do ano posterior a respectiva
eleicdo, como data da posse dos senadores eleitos
no transcurso do mandato, nos parece o mais
adequado em razao de que, embora o ano legislativo
comece em 15 de fevereiro, no primeiro, terceiro,
quinto e sétimo ano do mandato senatorial, h& eleicao
para a Mesa diretora e para as Comissdes e, diante
desse fato, os senadores de que se trata devem, a
nosso ver, ser empossados a tempo de participar
dessas escolhas.

Cumpre, ainda, registrar que as mudancas em
guestdo abrangem apenas o Senado Federal, ndo
havendo nenhuma modificacdo com relacdo as
regras que regem os suplentes dos deputados
federais, inclusive porque tais suplentes ja recebem
0 voto popular.

Por fim, devemos anotar que procuramos fazer
as modificacdes ora propostas mudando o minimo



possivel os dispositivos constitucionais em vigor.
Desse modo, alteramos apenas o § 2° do art. 56 da
Lei Maior e o § 3° do art. 46, sendo essa Ultima
modificacdo necesséria para deixar claro que o novo
titular sera eleito para concluir o mandato original e
nao iniciar um novo mandato de oito anos.

Ademais, o texto contido na redacéo atual do §
2° do art. 56 é mantido na integra, sendo apenas
deslocado para compor o inciso |l desse paragrafo.
Cabe frisar que ele regulamenta a hip6tese de ocorrer
vaga de deputado e senador e ndo haver suplente,
gue é diversa da que tratamos aqui, que pressupde a
existéncia de suplente.

Ante todo o exposto e em face da especial
relevancia da presente proposta de emenda a
Constituicdo, com que se almeja o aperfeicoamento
das nossas instituicdes, solicitamos aos ilustres
Congressistas a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2004. —
Senador Jefferson Peres.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 46. O Senado Federal compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito e eleitos
segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerédo
trés senadores, com mandato de oito anos.

8§ 2° A representacdo de cada Estado e do
Distrito Federal sera renovada de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um e dois tergos.

8 3° Cada senador sera eleito com dois
suplentes.

Art. 56. Nao perdera o mandato o deputado ou
senador:

| — investido no cargo de Ministro de Estado,
Governador de Territério, Secretario de Estado, do
Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de capital
ou chefe de misséo diplomética temporaria;

Il — licenciado pela respectiva Casa por motivo
de doenca, ou para tratar, sem remuneracdo, de
interesse particular, desde que, neste caso, 0
afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por
sessao legislativa.

§ 1° O suplente sera convocado nos casos de
vaga, de investidura em fungcBes previstas neste
artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente,
far-se-a eleicdo para preenché-la se faltarem mais de
guinze meses para o término do mandato.

§ 3° Na hipétese do inciso I, o deputado ou
senador podera optar pela remuneracdo do
mandato.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania)
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