SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 131, DE 2001

Cria o Servico Social da Sande (SESS) e o
Servico Nacional de Aprendizagem da Saiide
{SENASS).

O Congressc Nacional decreta:

Art. 12 Ficam cometidos & Confedaragcse Naci-
onal de Salde - Hospitais, Estabelecimentos e Ser-
vicos (CNS), observadas as disposicoes desta (ei,
0s encargos de criar, organizar & administrar o Ser-
vigo Sacial da Salde (SESS) e o Servigo Nacional
de Aprendizagem da Salde (SENASS), com perso-
nalidade juridica de direito privado, sem prejuizo da
fiscalizagao da aplicacéo de seu recursos pelo Tri-
bunal de Contas da Uniae,

Art. 22 Compete ao SESS, atuando em estrei-
1a cooperagio com orgaos do Poder Pablico e com
a iniciativa privada, desenvolver, executar & apoiar
programas voltados & promogao social e humana
dos trabalhadores em estabelecimentos de servi-
¢os de salde, notadamente nos campos da sadde,
aiimentacao, higiene e seguranga no trabalho, edu-
cagéo, cultura, esporte, lazer, assisténcia a infancia
e demais atividades afins,

Art. 3% Compete ao Senass, atuando em estre-
ita cooperagdo com os orgdos do Poder Publico e
com a iniciativa privada, organizar, manter e admi-
nistrar escolas de aprendizagem e centros de trei-
namemto para os trabalhadores em estabelaecimen-
tos de servigos de salde, além do aperfeigoamento
da mao-de-obra existente.

Art. 4% O SESS e ¢ Senass serdo dirigidos,
cada um deles, por urn Conselho Nacional, que de-

finira as politicas e diretrizes do respectivo servigo e
elegera sua Niratoria Fxectrdiva.

Art. 52 Qs Conselhos Nacionais referidos no artigo
anterior serdo constituidos pelos seguintes membros:

e} Presidents da Confederagloe Nacionat dc Eal-
de — Hospitais, Estabelecimentos e Servigos (CNS)
que os dirigira;

b) Presidente das Federagdes que compdem a
Confederacio Nacional de Saide — Hospitais, Estabe-
lecimentos e Servigos (CNS);

¢} um representante da Contederagac Nacional
dos Trabalhadores em Salde;

d) um representante do Ministério do Trabalhg;
€) um representante do Ministério da Salde;

f) um representante do Ministério da Previdéncia
Social.

Art. 6° A administragdo do SESS e do Senass,
sera desceniralizada, cabendo acs respectivos Conse-
lhos Nacionais definir a extensio territorial de cada uni-
dade adrninistrativa, gque podera ser de dmbito estadual
ou interestadual.

Art. 72 Cada unidade administrativa do SESS e do
Senass serd dirigida por um Consetho Regional, que
zelaré pela adequada aplica¢io dos recursos disponi-
veis, no desenvolvimento do programas de sua compe-
téncia, de acordo com as politicas e diretrizes do Con-
selho-Nacional.

Pardgrafo dnico. Cada Congsetho Regional do
SESS e do Senass, elegera sua Diretoria Executiva.



Art. 82 Os Consethos Regionais referidos no ar-
tigo anterior serido constituidos pelos seguintes mem-
bros:

a) Presidente da Federagao que os dirigira;

b) Presidente dos Sindicatos que compdem a
Federagao;

¢) Presidente da Federagio Regional dos Tra-
balhos da Saude;

d) Um representante da Delegacia Regional do
Trabalho;

e} Um representante regional do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social;

f) Um representante da Secretaria Estadual de
Salde.

Paragrafo (nico. Nos Conselhos Regionais, de
ambito interestadual, as Federagdes poderao indicar
um representante para cada Estado de sua base terri-
torial, abrangido pela respectiva unidade administrati-
va, aplicando-se o mesmo critério & representagao
dos Conselhos Estaduais de Saude

Art. 9% Os Conselhos Regionais do SESS e do
Senass, poderdo autorizar a instalagdo de agéncias
nas cidades ou regides metropolitanas em que se re-
gistrem grandes concentragoes de trabalhadores na
Saiide.

Paragrafo Onico. As agéncia de que trata este
artigo serao vinculadas administrativamente as res-
pectivas diretorias executivas regionais.

Art. 10. As contribui¢des hoje devidas pelos es-
tabelecimentos de servigos de Sadde ao SESC e ao
Senag, instituidas no art. 3% dos Decretos-Lei n®s.
9.403/46 e 9.853/46, passardo a ser recolhidas, nas
mesmas aliquotas e prazos e pelo mesmo sisterna, a
favor do SESS e do Senass, respectivamente,

Art. 11. Qs profissionais auténomos (médicos,
dentistas, psicdlogos, terapeutas ocupacionais e de-
mais profissionais fiberais), passardo a contribuir anu-
almente, para o SESS e para o Senass, contribuigbes
essas que serdo recolhidas através de guias proprias,
por ocasido do recolhimento de suas contribuigdes
sindicais.

Art. 12 — As contribuigbes referidas nos artigos
10 e 11 ficam sujeitas s mesmas condigées, prazos,
sangbes privilégios, inclusive no que se refere & co-
branga judicial, aplicaveis as contribuigdes para a Se-
guridade Social amecadadas pelo INSS.

Art. 13. Os recursos financeiros ao SESS e ao
Senass, deduzida a quota de 10% (dez porcento)
para as despesas gerais a cargo dos Conselhos e Di-
retorias Executivas nacionais, serdo aplicados na

mesma regido em que forem arrecadados, observado
o disposto no art. 11 da presente lei.

Art. 14, Aplicam-se ao SESS e ao Senass, as
disposictes legais referentes ao SESC gue nio con-
flitarem com a presente lei.

Art. 14, Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Justificagdo

O setor de servigos de saitde responde por sig-
nificativa parcela de circulagdo de pessoas e bens,
com dezenas de milhares de empresas que geram
em torno de 1.800.000 {(um miih@o e oitocentos mil})
empregos diretos e cerca de mesmo numero de em-
pregos indiretos.

Apesar desses numercs expressivos, o setor
nédc é dotado de um Servigo Social e de um Servigo
de Aprendizagem proprics, capazes de atender as
necessidades especificas dos seus trabalhadores,
permanecendo vinculado, hd mais de 40 anos, ao
SESC e ac Senac.

Sem embargoe dos relevantes servigos que es-
sas instituigdes tém prestado aos comerciarios, cre-
denciando-os ao respeito e & admiragdo de quantos
em nosso Pais ccupam-se da assisténcia social e da
formagao profissional, o certo € que, sendo dirigidos
pelas entidades sindicais representativas do comér-
cio, por 6bvio, ndio podem ter a mesma sensibilidade
para a problematica do trabalhador da Saude, quase
sempre desgualificado & sem condigdes de acesso a
um aprimoramento profissional 3o indispensavsl ac
conforto e a seguranga dos pacientes e aos seus cui-
dados.

O tratamento diferenciado para o trabalhador da
area da salde, justifica-se pelas suas préprias carac-
teristicas como ser humano que convive com a dor €
com a compaixdo, sentimentos que sdo presentes no
seu dia a dia.

A formacio desse trabalhador deve ter uma es-
pecificidade que somente as pessoas vinculadas as
acdes e servigos de Saude serdo capazes de desco-
brir e implementar.

Ag longo desses anos de vinculacio ao SESC e
ao Senac, o setor de prestacao de servigos de Sadde
acumulou problemas graves e cronicos nos campos
de assisténcia social e da capacitagio profissional de
seus trabalhadores, apesar de carrear, anualmente
miihGes de reais, acs cofres dos SESC e do Senac.

Tal distorcao ajuda a compreender o0 descom-
passo tecnologico do setor da Satde em relagio do
conjunto da economiz brasileira, explicando também



o elevado indice de infec¢des hospitalares e doencas
profissionais.

O presente projeto objetiva corrigir essa situa-
¢ao, prevendo a criagdo do Servigo Sociai de Sadde e
0 Servico Nacional ¢e Aprendizagem da Sadde, pre-
conizando um sistema de administrag@o democratico,
descentralizado e participativo, com ¢ envolvimento
de todos os segmentos e orgaos publicos interessa-
dos. E o faz sem gerar novos encargos para o Poder
Plblico ou para as empresas vinculadas ao setor,
apenas redi-eciona os recursos ja despendidos pela
inic.z. . 3a, ass=:gurando a Confederagao Naci-

~nal de Sauae — Hne pitais, Estabelecimentos e Servi-

¢os . ONB) 2z ..acgdo de todo ¢ espago que lhe estd
garantido como entidade de grau superior.

QO setor de saude contribui com 2,5% (dois e
meio por cento) de suas folhas de pagamento para
SESC e Senac. E inadmissivel, por incompativel com
a ordem constitucional e social vigentes, que uma ca-
tegoria inteiramente diversa, a do Comeércio, continue
prevalecendo-se dessas suas significativas contribui-
¢Oes mensais, enguanto a propria categoria, que po-
deria ser atendida com estes recursos, continue de-
sassistida.

Esta mesma area de Salide, que hoje conta com
um sistema representativo préprio, constituido pela
Confederagdo Nacional de Salde — Hospitais, Esta-
belecimentos e Servicos (CNS), & federagdes e 72
sindicatos e mais de 10 escritérios de representagao,
em nada vé justificada sua permanéncia tuteiada e in-

desejada nas entidades sindicais do Comércio. Essa
solida estrutura sindical, até mesmo com representa-
¢d0 nos proprios 0rgaos gestores do Sistema Unico
de Saude, justifica o seu desatrelamento, no particu-
lar, do setor do Comeércio.

Saude n@o é comércio, & servigo, inclusive reco-
nhecide hd mais de 30 anos pelo Supremo Tribunal
Federal, quando isentou a categoria do recolhimento
do ICMS.

A aprovagdo do prescente Projeto de lei, portan-
to, além de fazer justica ao setor da Saide no Brasil,
propiciara, a médio e longo prazo, beneficios conside-
raveis a populagio hrasileira, que podera contar com
funciondrios competentes, bem treinados e eficien-
tes, a altura das exigéncias do mercado de trabatho
gue caminha, a passos largos, para uma medicina de
alta tecnologia

Sala das Sessdes, 7 de agosto de 2001. - Sena-
dor Geraldo Althoff.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cida-
dania e de assuntos Sociais -~ terminativa cabendo a
gftima a decisdo.)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 8 - 8 2001

Secretaria Especial de Editoraciio e Puhlicacies do Senadoe Federal - DF
(0S:17955/2009
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