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PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 303, de 2012, da
Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 6.009, de
26 de dezembro de 1973, que dispoe sobre a
utilizagdo e a exploragdo dos aeroportos, das
facilidades a navegagdo aérea e da outras
providéncias, para assegurar tratamento tarifario
isondmico entre voos domésticos e internacionais
com origem ou destino em cidades-gémeas
fronteiricas.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei do Senado n°® 303, de 2012, de iniciativa da Senadora Ana
Amélia, que pretende para assegurar tratamento tarifario isondmico entre voos
domésticos e internacionais com origem ou destino em cidades-gémeas
fronteirigas.

Para tanto, a proposicdo introduz comando especifico na Lei
n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que, entre outras providéncias, dispde
sobre a utilizagdo e a exploragdo dos aeroportos.

Justifica a proposicao o argumento de que a integracdo do Brasil
com os paises vizinhos — que depende, em grande medida, do transporte aéreo
— vem sendo dificultada por modelos obsoletos de tributagdo e regulacao, os
quais “oneram injustificadamente os voos internacionais em comparagao com
os domésticos”.

Segundo a autora da proposi¢do, nos voos internacionais as
tarifas aeroportudrias de embarque de passageiros, acrescidas dos respectivos
tributos, superam em cerca de 3 vezes e meia aquelas cobradas para os voos
domésticos. Em sua avaliagdo, essa diferenciagdo nao se justifica, uma vez
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que “nao ha, rigorosamente, qualquer custo adicional na provisdo de servigos
aeroportudrios e aeronauticos aos voos internacionais, em compara¢ao com oS
domésticos”.

Sua Exceléncia considera que o tratamento tarifario desfavoravel
aos voos internacionais ¢ “particularmente prejudicial as cidades-gémeas
fronteiricas”, nas quais ¢ mais intensa a integracdo com o0s paises vizinhos.
Nesse sentido, propoe eliminar essa distor¢ao por entender que os excessos
tarifarios, a par de injustificaveis, constrangem o pleno desenvolvimento do

‘

potencial econdmico, social e cultural dos nucleos urbanos fronteirigos, “o
que também debilita a propria economia nacional”.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre a matéria
em pauta.

O projeto atende aos requisitos estabelecidos nos arts. 48 e 61 da
Constituicdo Federal, nao incidindo no campo normativo reservado ao
Presidente da Reptblica, sendo licita, portanto, a iniciativa parlamentar.

No mérito, embora concorde com a intencao da autora no sentido
de favorecer a integracdo do Brasil com a comunidade internacional, importa
considerar que, por essa mesma razdao, ndao deve o Pais afastar-se
unilateralmente de procedimentos recomendados por organismos
internacionais dos quais faca parte. E do que trata o caso presente,
especialmente em relagdo as tarifas de navegagao aérea.

A diferenciacdo das tarifas de navegacdo para voos domésticos
daquelas aplicadas a voos internacionais decorre das recomendacdes
emanadas da Organizagdo da Aviacao Civil Internacional (OACI), ou ICAO,
na sigla em ingl€s, em atendimento ao disposto na Convencao de Chicago.
Sendo o Brasil membro da OACI, sdo adotadas em nosso pais as mesmas
regras praticadas nos demais paises membros.
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Nesse sentido, no que se refere as tarifas relativas a navegacao
acrea, a alteracdo proposta pelo PLS n°® 303, de 2012, somente deveria ser
adotada se e quando a mesma medida viesse a ser uniformemente praticada ao
menos pelos paises que fazem fronteira com o Brasil, circunstancia que
dependeria de prévios acordos internacionais.

Por essa razdo, a proposi¢cao em pauta deve prevalecer apenas no
tocante as tarifas estritamente aeroportudrias, apartando-se da isonomia
proposta as relativas a navegacao aérea, modificagdo que se opera na forma
da emenda adiante formulada.

I -VOTO

Ante as razdes expostas, voto pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n° 303, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 11-A que o art. 1° do PLS n°
303, de 2012, propde aditar a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973:

“Art. 11-A. A fixagdo das tarifas aeroportudrias observara
tratamento isondmico entre voos domésticos e internacionais com
origem ou destino em cidades-gémeas fronteirigas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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