SENADO FEDERAL

PARECER
N2 766, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem n° 42, de 2012 (n? 256/2012, na origem), de
iniciativa da Presidéncia da Republica, que encaminha
pleito do Municipio de Toledo (PR) solicttando
autorizagio do Scnado Federal para contratar operacdo de
crédilo externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), no valor de até €9.463.000,00 (nove milhdes e
quatrocentos e sessenta ¢ trés mil euros), cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel de Toledo™.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I1-RELATORIO

E submetido a apreciagio do Senado Federal pleito do
Municipio de Toledo (PR), por intermédio da Mensagem n° 42, de 2012,
solicitando autorizagdo para contratar operagdo de crédito externo, com
garantia da Unidio, com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel de Toledo”.

Segundo informagGes contidas em parecer da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), o programa devera contar com investimentos
totais de € 20 milhdes, sendo que o Municipio aportara, como
contrapartida, recursos da ordem de € 10,537 milhdes, a serem



desembolsados em cinco anos, originalmente previstos para os anos de
2012 a 2016.

A operagdo de crédito externo pretendida encontra-se com
suas condigdes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro
de Operagles Financewras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN),
sob o namero TA601047.

Com efeito, ela serd contratada com base na taxa de juros
vinculada a EURIBOR, acrescida de spread 0,80% a.a. De acordo com
calculos da STN, devera apresentar custo efetivo da ordem de 3,49% a.a.,
flutuante conforme a vanagdo da EURIBOR. As taxas Furibor baseiam-se
na média das taxas de juros praticadas em empréstimos interbancdrios em
euros por diversos grandes bancos europeus (painel de Bancos).

Como destacado pela Secretaria do Tesouro Nacional, o
programa serd implementodo pela Prefeitura Municipal de Toledo e
abrange obras e agdes de desenvolvimento ambiental municipal que séo
reunidas em sete componentes principais, sendo eles: Estudos e Projetos.
Conservagdo do Solo. Conserva¢do de Recursos Hidricos. Residuos
Sélidos Urbanos. Ampliagdo/Valorizacdo das Areas Verdes Urbanas.
Transporte Alternativo Limpo, e Educagdo Ambiental

Il - ANALISE

De imediato, constata-se que a atual situagdo de
endividamento do Municipio de Toledo (PR) comporta a assungio de
novas obrigacbes financeiras advindas com a contratagdo desse novo
empréstimo.

Como ressaltado nos proprios pareceres da Secretaria do
Tesouro Nacional, anexos a Mensagem encammhada ao Senado Federal, o
Mumnicipto de Toledo (PR} atende os limites definidos nas Resolugdes n%
40 e 43, de 2001, do Senado Federal. Em particular, os limites definidos
nos incisos I, 1l ¢ I do art. 7° da Resolugdio n® 43, de 2001, que tratam,
respectivamente, do montante apual passivel de contratagio,’do montante
maximo de comprometimento da receita corrente liquida com
amortizagdes, juros e demais encargos financetros da divida consolidada ¢
do montante da divida consolidada dos municipies.



Com essa operagdo de crédito, o Municipio de Toledo (PR)
apresentara dispéndios médios com os servigos de sua divida consolidada
correspondentes a 1,60% de sua receita corrente liquida, comprometendo,
assim, tdo-somente 13,94% do limite maximo de 11,5% da referida receita,
definido pelo Senado Federal. O Municipio ndo apresentard, também,
endividamentc consolidado expressivo: divida consolidada liquida
equivalente a 0,18 vezes a sua receita corrente liquida, isto é, 85% inferior
ao montante global admitido, de 1,2 vezes, nos termos da Resolugdo n® 40,
de 2001, do Senado Federal.

Vale notar que o calculo do comprometimento referido fot
feito pela média anual da relagdo entre as despesas com juros ¢ demais
servigos da divida e a receita comrente liquida projetada ano a ano,
considerando-se todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos
previstos da operacgio pretendida, até 2031, conforme Resolugdo n® 36, de
2009

Por seu turno, fundamentada nos pardmetros que ela utiliza
para avaliar o nisco da Unifo na concessdo da garantia solicitada, a
Secretaria do Tesouro Nacional entendeu que o Municipio de Toledo (PR)
apresenta capacidade de pagamento suficiente para fazer frente a totalidade
dos encargos de sua divida, incluida a operagio pretendida. De acordo com
analise consignada na Nota n® 281, de 17 de abril de 2012, da
Coordenagio-Geral das Relagles e Analise Financeira dos Estados e
Municiptos (COREM) da STN, o Municipio de Toledo foi classificado na
categona “B”, enquadramento que o qualifica para o recebimento de
garantia da Unifio, conforme os termos da Portaria n® 89, de 1997, do
Ministério da Fazenda.

Alem disso, em estudo que define projegdes até 2020 para o
comprometimento das transferéncias federais e das rgeeitas préprias do
Murucipio, fica demonstrado que ha margem dispon'@ para a cobertura
das obrigagdes advindas do empréstimo, pois ela 1 sempre positiva e
crescente para os exercicios projetados (2010 a 2020}

Como pode ser constatado no Parecer da Secretaria do Tesouro
Nacional, as margens disponiveis apuradas sdo suficientes para cobrir
eventual divida que venha a ser honrada pela Unido.

Relativamente as exigéncias de adimpléncia do Municipio de
Toledo (PR) com a Unido e suas entidades controladas, podera ela ser



verificada por ocasidio da assinatura do contrato de garantia, conforme
previsto na Resolugdo n® 41, de 2009, do Senado Federal.

Nado ha pendéncias do Municipio referentes aos
financiamentos, refinanciamentos e garantias concedidas pela Unifo.

Por fim, ainda quanto a garantia da Unifio, cabe destacar a
previsdo do oferecimento de contragarantias da parte do Municipio de
Toledo (PR). Para tanto, é prevista a formalizagio de contrato entre o
Municipio e o Tesouro Nacional para a concessdo de contragarantias, sob a
forma de vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 158 e 159,
complementadas pelas receitas tnbutirias de que trata o art. 156, nos
termos do art. 167, § 4° todos da Constituigdo Federal. Destaque-se,
entretanto, que ndo ha registro de compromissos honrados pela Unido em
nome do Mumicipio de Toledo (PR) nos ultimos anos. Portanto, estdo sendo
observadas as exigéncias definidas na Resolugdo n°® 48, de 2007, e no art.
40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto as exigéncias e condigdes
para a prestagdo de garantia por parte da Unido.

Em suma, satisfeitas as condi¢Ges financeiras estipuladas pelas
referidas resolugdes do Senado Federal, ndo ha motivos, do ponto de vista
técnico, para se negar a autorizagdo do Senado ao pleito em exame. A
operagdo de crédito atende as exigéncias previstas nos arts. 6°, 7° e 21 da
Resolugdo n°® 43, de 2001, observando, assim, os limites de endividamento
nela estabelecidos, assim como o previsto na Resolugdo n°® 48, de 2007,
todas do Senado Federal. .

As demais condigdes e exigéncias relativas a strug:ao do
pleito sdo atendidas pelo Municipio de Toledo (PR), conform evidenciado
pelos documentos que acompanham a mensagem em questio.

Hi-VOTO

O pleito encaminhado pelo Municipio de Toledo (PR)
encontra-s¢ de acordo com o que preceitnam as Resolugdes do Senado
Federal sobre a maténa, devendo ser ccnced;da a autorizagdo para a
contratagdo da operacio de crédito externo pr é:endzda nos termos do

seguinte:




PROJETO DE RESOLUGAO N2 18, DE 2012

Autoriza o Municipio de Toledo {PR) a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da
Unifo, com a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), no valor de até
€ 9.463.000,00 (nove milhdes e quatrocentos e
sessenta e trés mil euros).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E 0 Municipio de Toledo (PR) autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Umdo, com a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD), no valor de até € 9.463.000,00 (nove
milhdes e quatrocentos e sessenta e trés mil euros).

Paragrafo umico. Os recursos dessa operagdo de crédito
destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Desenvolvimento

Ambiental Sustentavel de Toledo”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Municipio de Toledo (PR);
IT — credor: Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD);
III — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até € 9.463.000,00 (nove milhdes e quatrocentos &
sessenta e trés mil euros);

V — prazo de desembolso: cinco anos, contados a partir da
data de vigéncia do Conlrato,



VI - amortizacao do saldo devedor. em trinta parcelas
semestrais ¢ consecutivas, de valores, tanto quanto possivel, iguais, pagas
no dia 16 dos meses de maio e novembro de cada ano, vencendo-se a
primeira apds transcorridos cinco anos da data de assinatura do contrato de
empréstimo;

VII - juros aplicaveis: exigidos semestralmente nas mesmas
datas de pagamento da amortizagdo e calculados sobre o saldo devedor
periddico do Empréstimo, a uma taxa semestral baseada na EURIBOR
acrescida de spread de 0,80% a.a.;

VIII - juros de mora: 3,5% a.a. acrescidos aos juros devidos
e ainda ndo pagos;

IX — taxas legais: até € 8.000,00, que devera ser paga ao
credor até a primeira data de desembolso;

X — despesas com inspe¢io ¢ supervisdo gerais: até €
7.000,00.

Pardgrafo unico. As datas de pagamentos do principal, dos
encargos financeiros ¢ dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
fun¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao
Municipio de Toledo (PR) na contratagdo da operagdo de crédito externo
referida nesta Resolugdo.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Municipio de Toledo (PR) celebre contrato com a
Unifo para a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das
receitas de que tratant’ o arts. 156, 158 e 159, todos da Constitui¢do Fedéral,
e outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal
requerer as transferéncias de recursos necessarios para cobertura dos
compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras da
arrecadagdo do Municipio ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verificara e atestara a adimpléncia do Municipio de Toledo (P
quanto aos pagamentos € prestagdes de contas de que trata o art. 10 da



Resolugdo n° 48, de 2007, bem como o cumprimento das condigdes prévias
ao primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizacdo é de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia
desta Resolugdo.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala da Comisséo,

PDT/RO
Relator
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