SENADO FEDERAL

PARECER
N2 2.201, DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
as Emendas n% 11 e 12, de Plenario, apresentadas ao Projeto de
Lei do Senado n® 252, de 1997, de autoria do Senador José Serra,
que extingue a utilizagdo da Taxa Referencial (TR) nos depdsitos
em que cspecifica ¢ dd outras providéncias (Tramitando em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado n” 254, de 199, de
autoria do Senador Anténio Carlos Valadares, que dispde sobre o
reajuste do saldo devedor dos contratos habitacionais do Sistema
Financeiro de Habitacdo — SFH e da outras providéncias).

Relator: Senador NEY SUASSUNA

I - RELATORIO

S3o submetidas a apreciagdo desta Comissio de Assuntos
Econdmicos as Emendas n™ 11 PLEN e 12- PLEN, de 1998, oferecidas ao
Projeto de Lei do Senado n® 252, de 1997.

A proposigdo em referéncia, de autoria do Senador José Serra,
extingue a utilizagdo da Taxa Referencial (TR) para a corre¢do do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o, do Fundo de Compensacdo de Variagdes
Salariais € das sentengas judiciais de responsabilidade dos erarios tederal,
estaduais ¢ municipais. Propde, ainda, a desvinculagdo dos saldos das
cadernetas de poupanga da variagdo da Taxa Referencial.



Esses passivos publicos, a caderneta de poupanga e 0s contratos
que tenham a TR como referéncia de corre¢ao monetaria passariam a ser
indexados ao Indice Geral de Precos—Mercado, o IGP-M, calculado e
publicado pela Fundagdo Getiilio Vargas.

Nos termos do Parecer n® 816, de 4 de dezembro de 1997, a
Comissao de Assuntos Econdmicos manifestou-se favoravelmente ao Projeto

de Lei do Senado n® 252, de 1997, com dez emendas a ele oferecidas pelo
relator da matéria, o Scnador Romero Juca.,

O Projeto de Lei do Senado n® 252, de 1997, tramita
conjuntamente com o Projeto de Let do Senado n® 254, de 1999.

A Emenda n°® 11 - PLEN, de autoria do Senador Edison Lobao,
corresponde a um substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 252, de 1997,

Essa emenda trata, inicialmente, da defini¢do e da estipulagdo da
metodologia de calculo da Taxa Basica Financewra (TBF) ¢ da Taxa
Referencial (TR).

Determina, em consonancia com essas taxas, gue os depositos
em caderneta de poupanca sejam remunerados, em cada periodo de
rendimento, pela TR acrescida de juros de meio por cento ao mes.

Por ultimo, veda, terminantemente, a utilizagio da TR como
indice de pregos, de corre¢do ou atualizagdo monetaria, de revisdao ou reajuste
de obrigagles contratuais de quaisquer espécies ou natureza, de obrigagdes
fiscais e outras legais ou indenizadoras, assim como dos débitos resultantes
de decisdo judicial.

A Emenda n° 12 — PLEN, de autoria da Senadora Marina Silva,
pretende alterar a remuneragdo prevista no referido projeto para os depositos
no FGTS. Para tanto, estipula que, aos saldos dessas contas, sejam aplicados
o indice de remuneragdo basica dos depodsitos de poupanga, ou seja, o IGP-M,
acrescido de taxa extra definida pelo Conselho Monetario Nacional, mantido,
ainda, adicional proveniente da incitdéncia das taxas de juros previstas na
legislagdo em vigor do FGTS.



IT — ANALISE

Como enfatizado, a Emenda n° 11 — PLEN corresponde a uma
emenda substitutiva a0 Projeto de Lei do Senado n°® 252, de 1997. Trata,
inicialmente, da defini¢do e da metodologia de célculo da Taxa Referencial
(TR) e da Taxa Basica Financeira (TBF), sem, contudo, proceder a altera¢des
que a justifiquem, uma vez que seu conteudo, basicamente, reproduz o que
hoje a legislagdo determina para a apuracio das referidas taxas, nos termos da

Lei n®8.177, de 1° de margo de 1997, da Lei n° 8.660, de 28 de maio de 1998,
e da Let n® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001.

Mais ainda, e de forma mais apropriada, esses instrumentos
legais atribuem competéncia ao Conselho Monetédrio Nacional para a
defini¢do e estipulagdo da metodologta de apurag¢do das mencionadas taxas,
contrariamentc a cmenda ¢cm analise que incorpora, ecm scu texto, a forma de
calculo e apuracio da TR.

Sabe-se que a taxa de juros hoje assume funcdo estratégica na
formulacdo e execucdo da politica econdmica, em particular da politica
monetaria, componente essencial no controle e manuten¢do do processo de
estabilizagdo econdmica. Exige e requer, assim, que seu manuseio seja agil e
flexivel, caracteristica essa incompativel com a fixagao de forma de apuragido
em lei. Decisdes do Conselho Monetario Nacional quanto & metodologia de
calculo das aludidas taxas se apresentam mais condizentes com as necessarias
e pertinentes modificagdes das taxas de juros frente a mudangas que se
processam no ambiente macroeconomico.

Por outro lado, a emenda em exame pretende recolocar a TR
como o indice de remuneracdo basica para os depdsitos em caderneta de
poupanca, justamente o indice que pretende o projeto seja substituido, pelas
distor¢des que provoca. Ao assim proceder, em verdade, a emenda implica
rejeicio do Projeto de 1.ei do Senado n° 252, de 1997, que adota um indice de
precos especifico, o IGP-M, como seu elemento de remuneracdo basica.
Dessa forma, a Emenda n°® 11 — PLEN constitui uma proposicdo em sentido
contririo a matéria contida no Projeto de Lei do Senado n°® 252, de 1997,
procedimento expressamente vedado pelo art. 230, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, verbis:



Art. 230. Ndo se admitira emenda:

11 — em sentido contraric & proposi¢ac quando se iraie de
proposta de emenda a Constituigio, projeto de lei ou de resolugio.

.......................................................................................................

Por ultimo, ao vedar, terminantemente, a utilizagdo da TR como
indice de pregos, de corregdo ou atualizagdo monetaria, de revisdo ou reajuste
de obrigagdes contratuais de quaisquer espécies ou natureza, de obrigagGes
fiscais e outras legais ou indenizadoras, assim como dos débitos resultantes

de decisdo judicial, a emenda nio define ou oferece indice alternativo
provocando vacatio legis.

>

A Emenda n® 12 PLEN ao estipular que, aos saldos das contas
do FGTS, seja aplicado o indice de remuneragdo basica dos depositos de
poupanga, ou seja, 0 IGP-M, acrescido de taxa extra definida pelo Conselho
Monetario Nacional, mantido, ainda, adicional proveniente da incidéncia das
taxas de juros previstas na lcgislagdo em vigor do I'GTS, introduz um
excedente de remuneragdo incompativel com a natureza e os objetivos do
fundo. Como se sabe, os recursos do FGTS, que constituem uma modalidade
de poupanga compulsoria, sdo destinados, principalmente, ao financiamento
de obras de infra-estrutura e habitagdo, de forte componente social, que nio
suportaria remuneragdo como a pretendida na referida emenda.

HI-VOTO

Face ao exposto, somos pela rejeicdo das Emendas n°s 11 - PLEN
e 12-PLEN apresentadas ao Projeto de Lei do Senado n® 252, de 1997, bem
como pela rejeigdo do PLS 254, de 1999 (em tramitagdo conjunta).

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2005.

SUASSUNA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N 8177 OF 1 DE MARCO DE 19381,

Estabelece regras para a desindexagdo da
ecangmia e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

LEl N® 8.660, DE 28 DE MAIQ DE 1893.

Estabelece novos critérios para a fixacao da
Taxa Referencial - TH, extingue a Taxa
Referencial Diaria - TRD e da outras
providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 10.192, DE 14 DE FEVEREIRQ DE 2001.

Dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real e d& outras providéncias,

...................................................................................................................................................

Documento anexado pela Secretaria-Geral da Mesa nos termos
do art. 250 paragrafo Gnico do Regimento Interno

RELATORIO

RELATOR: Senador HELIO COSTA

I - RELATORIO

Sdo submetidas a apreciacio desta Comissio de Assuntos
Econdmicos, as Emendas n° 11 —PLEN e 12— PLEN, de 1998, oferecidas ao
Projeto de Lei do Senado n° 252, de 1997.



A proposigdio em referéncia, de autoria do Senador José Serra,
extingue a utilizagdo da Taxa Referencial (TR) para a correcio do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, do Fundo de Compensagdo de Variacoes
Salariais e das sentencas judiciais de responsabilidade dos erarios federal,
estaduais e municipais. Propde, ainda, a desvinculacio dos saldos das
cadernetas de poupanca da varia¢do da Taxa Referencial.

Esses passivos publicos, a caderneta de poupancga e os contratos
que a tenham como referéncia de correcfio monetdria passariam a ser
indexados ao Indice Geral de Precos—Mercado, o IGP-M, calculado e
publicado pela Fundagdo Getilio Vargas.

Nos termos do Parecer n® 816, de 4 de dezembro de 1997, a
Comissdo de Assuntos Econdmicos manifestou-se favoravelmente ao Projeto
de Lei do Senado n°® 252, de 1997, na forma de texto substitutivo decorrente
de dez emendas a ele oferecidas pelo relator da matéria, o Senador Romero

Juca.

O Projeto de Lei do Senado n° 252, de 1997, tramita
conjuntamente com o Projeto de Lei do Senado n® 254, de 1999.

A Emenda n® 11 -PLEN, de autoria do Senador Edison Lobio,
corresponde a um substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 252, de 1997.

Essa emenda trata, inicialmente, da defini¢do e da estipulacio da
metodologia de calculo da Taxa Bdésica Financeira (TBF) e da Taxa

Referencial (TR).

Determina, em consonéncia com essas taxas, que os depdsitos
em caderneta de poupanga sejam remunerados, em cada periodo de
rendimento, pela TR acrescida de juros de meio por cento ao més.

Por ultimo, veda, terminantemente, a utilizagio da TR como
indice de pregos, de corre¢do ou atualizagdo monetaria, de revisdo ou reajuste
de obrigagOes contratuais de quaisquer espécies ou natureza, de obrigacdes
fiscais e outras legais ou indenizadoras, assim como dos débitos resultantes
de decisdo judicial.



A Emenda n° 12— PLEN, de autoria da Senadora Marina Silva,
pretende alterar a remuneragdo prevista no referido projeto para os depésitos
no FGTS. Para tanto, estipula que aos saldos dessas contas sejam aplicados os
indices de remuneragdo basica dos depésitos de poupanga, ou seja, o IGP-M,
acrescidos de taxa extra definida pelo Conselho Monetirio Nacional,
mantido, ainda, adicional proveniente da incidéncia das taxas de juros
previstas na legislagdo em vigor do FG TS.

II - ANALISE

Como enfatizado, a Emenda n° 11 — PLEN corresponde a uma
emenda substitutiva ao Projeto de Lei do Senado n° 252, de 1997. Trata,
inicialmente, da definicdo e da metodologia de célculo da Taxa Referencial
(TR) e da Taxa Basica Financeira (TBF), sem contudo, proceder a alteragtes
que a justifiquem, uma vez que seu conteido, basicamente, reproduz o que
hoje a legislagdo determina para a apuragéo das referidas taxas, nos termos da
Lei n®8.177, de 1° de margo de 1997, da Lei n° 8.660, de 28 de maio de 1998,
e da Lei n® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001.

Mais ainda, e de forma mais apropriada, esses instrumentos
legais atribuem competéncia ao Conselho Monetdrio Nacional para a
defini¢do e estipulagao da metodologia de apuragdo das mencionadas taxas,
contrariamente a emenda em andlise que incorpora, em Seu texto, a forma de
calculo e apuragdo da TR.

Sabe-se que a taxa de juros hoje assume fungdo estratégica na
formulagdo e execugdo da politica econdmica, em particular na politica
monetaria, componente essencial no controle e manutengio do processo de
estabilizagdo econdmica. Exige e requer, assim, que seu manuseio seja agil e
flexivel, caracteristica essa incompativel com a fixacdo de forma de apuracio
em lei. Decisdes do Conselho Monetario Nacional quanto & metodologia de
calculo das aludidas taxas se apresentam mais condizentes com as necessarias
e pertinentes modificagBes das taxas de juros frente a mudangas que se
processam no ambiente macroecondmico.

Por outro lado, a emenda em exame pretende recolocar a TR
como o indice de remuneracdo basica para os depdsitos em cademeta de
poupanga, justamente o indice que pretende o projeto seja substituido, pelas
distorgdes que provoca. Ao assim proceder, em verdade, a emenda implica



rejeicao do Projeto de Lei do Senado n® 252, de 1997, que adota um indice de
pregos especifico, o IGP-M, como seu elemento de remuneracdo basica.
Dessa forma, a Emenda n® 11 — PLEN constitui uma proposi¢do em sentido
contrario & matéria contida no Projeto de Lei do Senado n® 252, de 1997,
procedimento expressamente vedado pelo art. 230, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, verbis:

Art. 230. Nio se admitird emenda:

II - em sentido contrario 4 proposigdo quando se trate de proposta de
emenda a Constituicdo, projeto de lei ou de resolugio.

.............................................................................................................

Por tltimo, ao vedar, terminantemente, a utilizagdo da TR como
indice de preg¢os, de corregdo ou atualizagdo monetaria, de revisdo ou reajuste
de obrigagdes contratuais de quaisquer espécies ou natureza, de obrigagdes
fiscais e outras legais ou indenizadoras, assim como dos débitos resuitantes
de decisdo judicial, a emenda n3o define ou oferece indice alternativo,
provocando vacatio legis.

A Emenda n® 12 - PLEN ao estipular que aos saldos das contas
do FGTS sejam aplicados os indices de remunera¢ao basica dos depositos de
poupanga, ou seja, o IGP-M, acrescidos de taxa extra definida pelo Conselho
Monetario Nacional, mantido, ainda, adicional proveniente da incidéncia das
taxas de juros previstas na legislagdo em vigor do FGTS, introduz um
excedente dc remuneragiio incompativel com a natureza ¢ os objetivos do
fundo. Como se sabe, os recursos do FGTS, que constitui uma modalidade de
poupanca compulsoria, so destinados, principalmente, ao financiamento de
obras de infra-estrutura e habitacdo, de forte componente social, que nio
suportariam remunera¢io como a pretendida na referida emenda.

H1-voTO

Face ao exposto, somos pela rejeigdo das Emendas n° 11 -PLEN
e 12— PLEN apresentadas ao Projeto de Lei do Senado n” 252, de 1997,

Sala da Comisséo,
, Presidente

\ J_i@\« , Relator
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OF. SF N° 378/2003 Brasilia, 16 de abril de 2003

Senhor Presidente,

O Plenario do Senado Federal aprovou, em 20 de margo de 2002,
o Requerimento n® 688, de 2001, de autoria do ilustre Senador Antdnio Carlos
Valadares, que, reiterando requerimento anterior, solicita “inclusdo na Ordem
do Dia do Projeto de Lei do Senado n° 254, de 1999, em tramita¢do conjunta
com o Projeto de Lei do Senado n® 232, de 1997, que versam sobre a mesma
matéria — o reajuste do saldo devedor dos contratos habitacionais do Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH) - ambos com prazos regimentais esgotados”.

Anteriormente 4 aprovagdo do referido Requerimento, a
Presidéncia desta Casa enviou a essa Comissdo, em 13 de agosto de 2001, o
Oficio SF n°® 949/2001, solicitando-lhe que se manifestasse sobre as matérias.

As proposi¢des estdo dependendo, para inclusdo em Ordem do
Dia, de parecer sobre as Emendas n° 11 e 12 (fls. 49/55 do processado do
Projeto de Lei do Senado n° 252/1997), oferecidas apos a apresentagdo do
Recurso n® 1, de 1998, para que a matéria fosse discutida e votada pelo Plenario.

Nessas condigdes, reencaminho as proposigdes a esse Colegiado,
a fim de que sejam incluidas em Ordem do Dia devidamente instruidas com o
Parecer.

Cordialmente, -

Senador JOSE SARNEY .~
Presidente do Senado Federal

Publicadn no Didrino do Senado Federad. 1371272005

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:18391/2005)
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