SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 86, DE 2011 - COMPLEMENTAR

Altera dispositivo da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, para tratar das Transferéncias
Voluntarias a Municipios com populacédo de até 50.000
habitantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

§4° Sem prejuizo do disposto no inciso X do art. 167, no § 2° do
art. 169 e no § 3° do art. 195, todos da Constituicdo Federal, as
sangdes de suspensédo de transferéncias voluntarias, ou as exigéncias
para a sua contratagao, previstas nesta Lei Complementar, ndo se
aplicam a Municipios com populagao de até 50.000 habitantes.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, as
liberagbes de recursos de convénios ou contratos de repasse ja
celebrados entre as instituicdes publicas.” (NR)

(*) Republicado para correcao do titulo e da data de publicacéo.
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Art. 2° Os o6rgaos e entidades da administracdo publica federal,
responsaveis pela inscricdo de pendéncias relativas a obrigagdes fiscais, legais ou de
natureza financeira ou contratual devidas pelos Municipios com populagao de até 50.000
habitantes 1°, fardo constar a determinacao de que trata o art. 1° desta Lei nos sistemas
préprios, cadastros ou banco de dados de controle utilizados para a contratagdo e
liberacdo de transferéncias voluntarias da Unido.

Paragrafo Unico. Para efeito de aplicacdo do disposto no caput, os 6rgaos e
entidades nele referidos providenciardo, imediatamente, a adaptacdo de seus sistemas
préprios, cadastros ou bancos de dados de controle das transferéncias voluntarias,
devendo aquelas informacdes ser incorporadas ao Cadastro Unico de Convénios - CAUC
ou outros sistemas ou portais de consulta unificada de informagdes sobre Estados e
Municipios.

Art. 3°. A assisténcia técnica e cooperagao financeira prevista no art. 64 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, sera prestada, prioritariamente, aos
Municipios com populagao de até 50.000 habitantes, de forma a incentiva-los e induzi-los
ao pronto enquadramento e cumprimento dos principios e normas da referida Lei
Complementar.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Transferéncias voluntarias sao recursos orgcamentarios da Unido repassados
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por intermédio de celebracdo de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares, com a finalidade de
realizacdo de obras e/ou servigos de interesse comum e coincidente as trés esferas do
Governo. As normas que regem essas transferéncias sao a Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n°101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), as leis de
diretrizes orgamentarias e de orgamento anuais, além de outras normas federais
especificas.

Até recentemente, a qualquer tempo, independente do cumprimento integral
dos respectivos planos de execugao, os convénios e outros instrumentos de repasse de
recursos da Unido eram imediatamente suspensos quando da verificagdo de indimpléncia
de um Ente da Federagdo relativamente a sua regularidade quanto as exigéncias e
determinacdes contidas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Com a adogao da Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009, proveniente da
conversao da Medida Provisoria n° 451, de 2008, essa situagao tem sido evitada; a partir
de entdo, tem sido assegurada a liberagado de todos os recursos relativos a execugao de
um determinado convénio contratado, desde que ele cumpra seu plano de execugao e
que tenha suas prestagdes de contas aprovadas.

Assim, nos termos do art. 10 da referida lei, 0 ato de entrega de recursos
correntes e de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de transferéncia voluntéria, nos
termos do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, é caracterizado no
momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato de repasse, bem como na
assinatura dos correspondentes aditamentos, e ndo se confunde com as liberacbes
financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no
convénio ou contrato de repasse.

Dessa forma, as liberagdes financeiras das transferéncias voluntarias ja
contratadas se submetem, tdo-somente, as exigéncias intrinsecas ao cumprimento do
objeto do contrato de repasse ou convénio.

Todavia, persiste o entendimento de submissdo da contratacdo das
transferéncias voluntarias, de natureza das mais diversas, com érgaos e entidades dos
varios niveis da administragao publica, as exigéncias e determinagdes da LRF, sobre ela
incidindo suas denominadas e previstas puni¢des institucionais, que inclui, logicamente, a
nao realizagdo das transferéncias voluntarias. Nao poderia ser diferente essa
interpretacao, sob pena de comprometimento da eficacia do préprio processo de controle
fiscal construido na referida LRF.

Nada impede, entretanto, que tratamento singular e diferenciado, do ponto
de vista do controle fiscal, seja conferido a diferentes entes da Federacéo. E justamente o
que se pretende como o projeto que ora se apresenta: seu objetivo € promover
aperfeicoamentos pontuais na Lei de Responsabilidade Fiscal, sem relaxar sua aplicagao.
Flexibiliza-se a contratagcao de transferéncias voluntarias a Municipios com populagao de
até 50.000 habitantes, com vistas a fomentar seus gastos essenciais e estruturais,
conjugada ao apoio federal prioritario para iniciativas de modernizagcao da administragcao
desses Municipios, de forma a que eles se enquadrem e incorporem a gestado fiscal
definida na LRF. A propdsito, o art. 63 da LRF faculta um tratamento diferenciado a
Municipios com populagdo inferior a 50.000 habitantes quanto a demonstragdo do
cumprimento dos limites de suas despesas com pessoal e com divida, bem como
relativamente a divulgagéo de seus relatorios fiscais.

Nao faz sentido que o governo municipal que pouco arrecada, perca receita
em decorréncia da suspensdao das transferéncias voluntarias; contrariamente,
acreditamos que esses Municipios, justamente por se encontrarem com persistentes e
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estruturais desequilibrios financeiros, devam receber apoio e cooperagédo financeira e
assisténcia técnica federal. Esses mecanismos incorporam ag¢des que os levariam
justamente a melhorar a receita e a controlar gastos, assentando suas bases para a
execugao de uma gestao fiscal responsavel.

Com efeito, a obtengcdo de recursos da Unido por parte dos Municipios ja
padece de um processo extremamente burocratizado. O ente beneficiario precisa
comprovar um enorme rol de requisitos, que ocupa boa parte dos escassos recursos
humanos de que dispde e, entre outras, da condicido considerada imprescindivel para a
realizacdo da transferéncia, qual seja, que os Municipios apresentem uma contrapartida
integrada por recursos proprios. Tal exigéncia, no contexto dos Municipios de que trata
esse projeto, ndo se justifica, dada a penuria que usualmente lhes aflige, impedindo, de
fato, seu acesso aos recursos provenientes dos convénios com o Governo Federal ou
estadual.

Decorréncia direta de todo esse tratamento exigido pela LRF, € a nao
execucao ou mesmo paralisacdo de obras vitais destinadas a populagdo mais carente,
notadamente na area de saneamento basico, da saude e da educacdo, por ndo dispor
esses Municipios de estrutura administrativa ou de recursos capazes e necessarios ao
seu enquadramento nos parametros definidos na referida LRF.

Ante o exposto, conto com o inestimavel apoio dos membros desta Casa
para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador BENEDITO DE LIRA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de1988.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)




§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que nédo observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

Lei Complementar n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessao de garantia e
inscricao em Restos a Pagar.

§ 2° As disposigbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.



§ 3° Nas referéncias:
| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
Il - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de

Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagado, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Séo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotacio especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituic&o;
IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliadria, de operagdes de

crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;



;
d) previsao orgcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagédo das sangbes de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acées de educacao,
saude e assisténcia social.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagdo inferior a cinqiienta mil habitantes
optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

II - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatdrio de Gestéao Fiscal;
c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais
e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que trata o
inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 12 A divulgagao dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta
dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos
prazos de verificagcado e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagao financeira aos Municipios
para a modernizacdo das respectivas administragdes tributaria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacao dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletronico de amplo acesso publico.
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§ 2° A cooperagao financeira compreendera a doagdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos
oriundos de operacdes externas.

Lei Ordinéaria n® 11.945/09

Altera a legislacao tributaria federal e da outras
providéncias.

Art. 10 O ato de entrega de recursos correntes e de capital a outro ente da Federagéo, a
titulo de transferéncia voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, é caracterizado no momento da assinatura do respectivo convénio ou
contrato de repasse, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos, e n&o se
confunde com as liberagdes financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma
de desembolso previsto no convénio ou contrato de repasse.

(A Comissao de Assuntos Economicos)

Publicado no DSF, em 16/03/2011.
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