SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2006

(Complementar)

Estabelece requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos servidores
publicos portadores da deficiéncia fisica
conhecida como “Sindrome da Talidomida™ e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O servidor publico da Administragdo direta, autarquica e
fundacional da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
titular de cargo efetivo que seja portador da deficiéncia fisica conhecida como
“Sindrome da Talidomida” podera se aposentar voluntariamente, desde que
cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, apds vinte anos
de contribuigdo, independentemente de idade.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata esta Lei serd
concedido sem prejuizo da concessdo dos demais beneficios a que fazem jus
os portadores da “Sindrome da Talidomida”, em especial a penséo prevista na-
Lei n® 7.070, de 20 de dezembro de 1982,

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagdo.



JUSTIFICACAO

Esta proposi¢do tem por objetivo regulamentar, pelo menos
parcialmente, uma importante altera¢do introduzida na Constituigdo pela
chamada “emenda paralela” da Reforma da Previdéncia, no regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos. Trata-se da modificagdo do § 4° do art.
40 da Constituigdo, que permite a utilizagdo de requisitos ¢ critérios
diferenciados na concessdao da aposentadoria de servidores publicos
portadores de deficiéncia. Esse é um bom momento para lembrarmos das
vitimas da denominada "Sindrome da Talidomida".

A redugdo no numero de casos talvez tenha trazido um certo
esquecimento sobre esse tema, embora ainda ocorram casos pontuais, quase
acidentais. Havendo a possibilidade constitucional, em aberto, de concessdo
de uma aposentadoria especial aos servidores publicos portadores dessa
sindrome, nada mais justo do que propugnarmos pela concessdo de um
beneficio nesse sentido. E esse o objetivo de nossa proposigao.

O tema deve ser objeto de ler complementar de ambito nacional,
0 que afasta a restrigao de iniciativa sobre a matéria, constante da alinea ¢ do
inciso Il do § 1° do art. 61 da Constitui¢do. FEfetivamente, caso se tratasse de
lei a ser editada pelos diversos entes federativos, a lei complementar federal,
ex vi do art. 61, § 1° Il, ¢, da Carta Magna, seria de iniciativa privativa do
Senhor Presidente da Repiblica, uma vez que disporia sobre servidores
publicos da Unido e Territorios.

O eminente jurista CELSO RIBEIRO BASTOS, em seu “Lei
complementar; teoria e comentario”, p. 52, ja esclarece que as matérias de
leis complementares federais sdo definidas na Constituicdo da Republica
enquanto as Constituicoes Estaduais se incumbem de definir as matérias
proprias de leis complementares estaduais.

Uma analise sistematica da Carta de 1988 nos indica que, em
todos 0s momentos em que o constituinte federal referiu-se, genericamente, a
lel complementar, pretendeu ele, como ndo poderia deixar de ser, tratar das
leis que complementavam a Constituicdo Federal.

Essa 1déia fica mais clara quando se imagina a absoluta
inconveniéncia de uma norma que regulamente a matéria em tela ndo ser
nacionalmente unificada, o que conduziria a sérias dificuldades em sua
implantacdo e poderia levar a tratamento ndo isondmico, ferindo um dos
principios fundamentais do nosso Direito Constitucional.



Assim, o art. 40, § 4° da Constituigio da Unido exige lei
complementar, editada pela Unido Federal, para a sua eficicia. A esta lei
complementar ndo se aplica o disposto no art. 61, § 1° 11, ¢, por tratar-se de
norma que regulamenta os regimes proprios de previdéncia de todos os
servidores publicos ¢ ndo apenas dos da Unido e dos Territorios, 0 que
permite a sua apresentagdo por parlamentar.

A presente iniciativa tem por objetivo conceder direito a
aposentadoria especial aos servidores portadores de deficiéncia, vitimas da
talidomida, ap6és 20 (vinte) anos de contribuicao, sendo 10 (dez) de servigo
publico e 5 (cinco) no cargo.

Essa concessdo € absolutamente justa, em vista das limitagdes
desses trabalhadores. Sem sombra de duvida, o servidor acometido da
"Sindrome da Talidomida” tem que despender muito maior esfor¢o para o
desempenho de uma atividade qualquer no dmbito do servigo ptblico.

Pretende-se assegurar ao servidor portador de deficiéncia
tratamento 1sondmico com os demais funcionarios, uma vez que se atende o
principio da igualdade ndo apenas quando se tratam os 1guais igualmente.
Também se observa esse principio quando se tratam os desiguais
desigualmente,

Do exposto, podemos afirmar que a presente proposi¢dc nao
contém qualquer vicio de inconstitucionalidade tormal e, mais importante,
permite que se dé efetividade, no caso dos portadores da "Sindrome da
Talidomida”, a alteragdo aprovada por esta Casa no regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos.

Sala das Sessoes, 17 de janciro de 2006.

LA

Senador MARCO MACIEL



LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

............................................................................................................................................

Art. 40. Aos scrvidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§4°F vedada a adogdio de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

I1 - que exergam atividades de risco;

III - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saide
ou a integridade fisica.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d} organizacio do Ministério Piiblico e da Defensoria Publica da Unio, bem como
normas gerais para a organizagio do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal € dos Territorios;

e) criacdo ¢ extingao de Ministérios e orgdos da administragdo piblica, observado o
disposto no art. 84, VI;

£ militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.

.............................................................................................................................................

LEI N° 7.070, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1982

Dispée sobre pensdo especial para os deficientes
fisicos que especifica e da outras providencias.



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensdo especial, mensal,
vitalicia e intransferivel, aos portadores da deficiéncia fisica conhecida como "Sindrome
da Talidomida" que a requererem, devida a partir da entrada do pedido de pagamento no
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.

§ 1° - O valor da pensdo especial, reajustavel a cada ano posterior a data da concessdo
segundo o indice de Variag3o das Obriga¢des Reajustéveis do Tesouro Nacional ORTN,
sera calculado, em fungdo dos pontos indicadores da natureza e do grau da dependéncia
resultante da deformidade fisica, a razio, cada um, de metade do maior salario minimo
vigente no Pais.

§ 2° - Quanto a natureza, a dependéncia compreendera a incapacidade para o trabalho,
para a deambulacio, para a higiene pessoal € para a propria alimentagdo, atribuindo-se a
cada uma | (um) ou 2 (dois) pontos, respectivamente, conforme seja o seu grau parcial
ou total.

Art. 2° - A percepgio do beneficio de que trata esta Lei dependera unicamente da
apresentagdo de atestado meédico comprobatorio das condigoes constantes do artigo
anterior, passado por junta médica oficial para esse fim constituida pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social, sem qualquer 8nus para os interessados.

Art. 3° - A pensiio especial de que trata esta Lei, ressalvado a direito de opgdo, ndo €
acumulavel com rendimento ou indeniza¢io que, a qualquer titulo, venha a ser paga
pela Unifio a seus beneficiarios.

Art. 4° - A pensdio especial serd mantida e paga pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social, por conta do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico - O Tesouro Nacional pora a disposi¢do da Previdéncia Social, a
conta de dotagdes proprias consignadas no Orgamento da Uniio, os recursos necessarios
ao pagamento da pensdo especial, em cotas trimestrais, de acordo com a programagdo
financeira da Unido.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, em 20 de dezembro de 1982; 161° da Independéncia e 94° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Carlos Viacava
Hélio Beltrdo

.............................................................................................................................................

LEI N° 8.686, DE 20 DE JULHO DE 1993

Dispde sobre o reajustamento da pensdo especial aos
deficientes fisicos portadores da Sindrome de Talidomida,
instituida pela Lei n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:



Art. 1° A partir de 1° de maio de 1993, o valor da penséo especial instituida pela Lei n®
7.070, de 20 de dezembro de 1982, sera revisto, mediante a multiplicagdo do nimero
total de pontos indicadores da natureza e do grau de dependéncia resultante da
deformidade fisica, constante do processo de concessdo, pelo valor de Cr$ 3.320.000,00
(trés milhdes, trezentos e vinte mil cruzeiros).
Pardgrafo unico. O valor da pensfio de que trata esta Lei ndo sera inferior a um salario
minimo.
Art. 2° A partir da competéncia de junho de 1993, o valor da pensdo de que trata esta
Lei sera reajustado nas mesmas épocas e segundo os mesmos indices aplicados aos
beneficios de prestacdo continuada mantidos pela Previdéncia Social.
Art. 3° Os portadores da "Sindrome de Talidomida" terfo prioridade no fornecimento
de aparelhos de protese, Ortese e demais instrumentos de auxilio, bem como nas
intervengdes ciriirgicas ¢ na assisténcia médica fornecidas pelo Ministério da Saude,
através do Sistema Unico de Saude - SUS.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 20 de julho de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO
Antdnio Brito

Jamil Haddad

.............................................................................................................................................

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
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