SENADO FEDERAL

PARECER
N°1.080, DE 2008

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 8, de 2000
— Complementar, de autoria do Senador Marco Maciel, que
estabelece requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos servidores publicos
portadores da deficiéncia fisica conhecida como “Sindrome
da Talidomida” e da outras providéncias. (apos o
desapensamentos dos PLS 68/2003 ¢ 250/2005 -
Complementares).

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
1 - RELATORIO

Esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania recebe o
Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2006—Complementar, de autoria do
eminente Senador Marco Maciel, que visa estabelecer condigdes especiais
para a concessao de aposentadoria voluntaria aos servidores publicos
portadores da Sindrome da Talidomida.

A proposi¢édo tramitava em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n°s 68, de 2003, e 250, de 2005, ambos Complementares, € foi
encaminhada para exame por esta Comissdo em virtude da aprovagao do
Requerimento n® 138, de 2007, que demandou seu desapensamento das
demais matérias.

E de se registrar que o projeto em aprego, antes de passar a
tramitar em conjunto com as proposi¢des anteriormente apontadas, ja havia
sido objeto de relatdrio nesta Comissdo, elaborads pelo ilustre Senador
Mozarildo Cavalcanti. O referido relatorio, com voto pela aprovagéo do
projeto, ndo chegou, no entanto, a ser submetido a apreciagdo do Colegiado,
por ter sido atalhado pela decisao que determinou tramitagao conjunta.



O projeto € integrado por dois artigos. No caput do art. 1° sdo
estabelecidos os requisitos diferenciados para a concessao do beneficio aos
servidores em questdo. O paragrafo d(nico do art. 1° determina que os
beneficios de aposentadoria referidos nesse projeto sejam concedidos sem
prejuizo de quaisguer outros que fagam jus os portadores da Sindrome da

Talidomida. O art. 2° resume-se a clausula de vigéncia da norma, a partir da
publicagao.

Nzo foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal, avaliar o Projeto de Lei do Senado n°
8, de 2006—Complementar, nos seus aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Além disso, € preciso também analisar o
merito da proposigao.

O projeto colhe sua fundamentagéo do disposto no art. 40, § 4°,
inciso |, da Constifuigdo Federal, que autoriza a definicdo em leis
complementares de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos servidores publicos portadores de deficiéncia, titulares de
cargos cfetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O embasamento da proposicdo nesse comando constitucional
torna claro que ndo se aplica ao caso a restricdo de iniciativa do processo
legislativo firmada no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea ¢, da Constituigdo Federal,
em que se alribui privativamente ao Presidente da Republica competéncia
para apresentar projetos de leis que disponham sobre aposentadoria de
servidores publicos da Unido.

De fato, o projeto em analise tem por objetivo a edi¢cao de lei
complementar de ambito nacional, a ser observada tanto pela Uniao quanto
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Afastadas, assim, eventuais
dividas acerca da competéncia parlamentar para iniciativa de leis nessa
matéria especifica, afigura-se a constitucionalidade da proposi¢ao.

Com relagdo a juridicidade do projeto, de maneira semelhante,
nao subsistem oébices. A proposigdo € clara ao determinar que a
aposentadoria em questdo ndo seja concedida em prejuizo de outros
beneficios a que fazem direito os servidores vitimas da Sindrome da
Talidomida, mencionando expressamente a Lei n® 7.070, de 20 de dezembro
de 1982. Essa observagao mostra-se correta, uma vez que a pensao



atribuida naquele diploma legal reveste-se de carater indenizatorio, e nao
deve ser confundida com beneficios de natureza previdenciaria.

Com relagdo a regimentalidade, atestamos a inexisténcia de
dbices a tramitacao da proposta.

No que tange ao mérito, temos que a propasicdo consigna
medida de justica para com pessoas que, a despeito de severas limitagoes,
dedicam-se ao servico publico, demonstrando elevado empenho pessoal. A
dimensao registrada no projeto para os requisitos especiais de concessdo de
aposentadoria voluntaria a esses scrvidores mostra-sc compativel com a
magnitude do esforgo adicional que eles precisam envidar em seu cotidiano
profissional, representando, assim, um justo reconhecimento do valor de seu
trabatho.

Os servidores portadores da Sindrome da Talidomida, nos
termos da proposta, poderdo aposentar-se voluntariamente, sem o requisito
de idade minima, apés vinte anos de contribuicdo. Em comparacao, a regra
geral de aposentadoria voluntaria de servidores publicos, por sua vez,
determina a idade minina de sessenta anos e trinta e cinco anos de
contribuicdo para homens e cinqlienta e cinco anos de idade ¢ trinta de
contribuicdo, para mulheres. Os requisitos, firmados na regra geral, de dez
anos de tempo minimo de efetivo exercicio no servigo pablico e cinco anos
no cargo em que se dara a aposentadoria, sdo mantidos inalterados na
proposicao.

Devemos assinalar, ainda, que as especificidades das
limitacbes fisicas ocasionadas pela Sindrome da Talidomida, gquando
comparadas com aquelas decorrentes de outras condigbes, justificam o
estabelecimento de regras de aposentadoria diferenciadas daquelas que
seriam aplicaveis aos demais servidores publicos portadores de deficiéncia,
para os quais, conforme decidiu esta Comissao quando da votagdo do PLS
n°® 68, de 2003—-Complementar, se exigiria vinte e cinco anos de contribuigéo.
Por essa razdo, saudamos a decisdo que possibilitou a apreciacdo em
separado desta matéria.

Nl -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei

do Senado n® 8, de 2006-Complementar
Sala da Comissdo, 8 de outubro de 2008.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° §, de 2006 — Complementar, de autoria do
eminente Scnador MARCO MACIEL, que tem por objetivo fixar, para os
servidores publicos portadores da “Sindrome da Talidomida”, exigéncias
menos rigorosas em relagdo as regras gerais para a concessio de
aposentadona voluntaria.

A proposi¢do € composta de dois artigos. O caput do art. 1°
estabelece os requisitos diferenciados para a concessio do beneficio aos
servidores em questdo. O paragrafo tinico desse artigo deixa claro que os
beneficios previstos no projeto serdo concedidos sem prejuizo dos demais a
que fazem jus os portadores da Sindrome da Talidomida. O art. 2° contém a
clausula de vigéncia da norma, a partir da publicagéo.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.
I1- ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2006 — Complementar,
destina-se a regulamentar a disposicdo do art. 40, § 4° inciso I, da
Constitui¢do Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005,
que autoriza a adog¢lo, nos termos definidos em leis complementares, de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
servidores portadores de deficiéncia titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Da inteligéncia do referido
dispositivo constitucional, afigura-se, de plano, correta a opgdo pela
modalidade de projeto de lei complementar para regula¢do da matéria.



A proposigdo, de acordo com as referidas disposigoes
constitucionais, tem por objetivo a edi¢gdo de lei complementar de dmbito
nacional, a ser observada tanto pela Unido quanto pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Dessarte, nfo se aplica ao projeto a disposi¢io do art.
61, § 1° inciso II, alinea ¢, da Constitui¢do Federal, que determina a
competéncia privativa do Presidente da Republica para a iniciativa de projeto
de lei que disponha sobre servidores publicos da Unido e Territorios e sua
aposentadoria, tendo em vista que tal reserva de iniciativa relaciona-se com as
prerrogativas do Presidente como chefe da administragio federal, referindo-se
a projetos legislativos circunscritos 3 Unido e Territérios.

O Projeto de Let do Senado n°® 8, de 2006 — Complementar,
destina-se a regular matéria rclativa a aposentadoria dos servidores publicos
de todos os entes federados, e ndo apenas da Unido. Assinala-se, portanto, a
propriedade da apresentacgdo do projeto em questdo por Parlamentar, restando
configurada sua constitucionalidade.

Na avaliagao do projeto quanto a juridicidade, inexistem reparos
a serem feitos, posto que se ajusta cabalmente ao ordenamento
infraconstitucional, em especial a Lei n® 7.070, de 20 de dezembro de 1982,
expressamente mencionada no paragrafo unico do art. 1° da proposig¢do. De
fato, o beneficio de pensdo especial concedido por meio daquele diploma
legal aos portadores da Sindrome da Talidomida tem, na referida lei, natureza
explicitamente declarada de verba indenizatoria, portanto cumulativa a
eventuais beneficios previdencidrios, como aqueles de que trata a proposicao.

Com respeito ao mérito, € inegével a justica do projeto, tendo em
vista que este representa, por parte do Poder Pablico, um merecido
reconhecimento ao esforco extraordinario executado pelos servidores
acometidos da Sindrome da Talidomida no desempenho de suas atividades
laborais.

A proposigdo concede aos servidores publicos vitimados pela
mencionada deficiéncia vantagens em relacio a regra geral aplicavel para
concessdo de aposentadoria veoluntdria. De acordo com as disposigdes do
projeto, os servidores portadores da Sindrome da Talidomida poderdo
aposentar-se voluntariamente apds vinte anos de contribuigdo, a despeito da
regra geral de trinta e cinco anos para homens e trinta para mulheres.
Adicionalmente, é suprimido o requisito de idade minima para essa forma de



aposentadoria, mantendo-se, no entanto, a exigéncia de dez anos de tempo
minimo de efetivo exercicio no servigo publico e de cinco anos no cargo em
que se dara a aposentadoria.

111 - voToO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 8, de 2006 —~ Complementar.

Sala da Comissio,

, Presidente

/ﬁ - »Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 30/10/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(O5:16178/2008)
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