SENADO FEDERAL

PARECERES
N¢* 488 E 489, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 142, de 2008 (n°
975/1999, na Casa de origem, do Deputado Pompeo dec
Mattos), que obriga os Centros de Formagio de Condutores a
adaptar 10% (dez por cento) de sua frota para o aprendizado
de pessoas portadoras de deficiéncia fisica e da outras

providéncias.

PARECER N¢© 488, DE 2011

(Da Comissio de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

RELATOR “AD HOC": Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

O projeto em pauta, de iniciativa do Deputado Pompeo de
Mattos, pretende obrigar os Centros de Formacdo de Condutores
(CFCs), previstos na Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 dque
institui o Cédigo de Transito Brasileiro, a adaptarem veiculos'de’sua
frota para o aprendizado de pessoas com deficiéncia fisica.

Nos termos da lei proposta, os CFCs cuja frota seja igual
ou superior a vinte veiculos deverdao adaptar pelo menos um deles,
sob pena de, sucessivamente: adverténcia; multas de mil e
quinhentos e de trés mil reais, atualizadas monetanamente,
suspensao e cancelamento da licenga -



O prazo para o cumprimento da exigéncia atribuida aos
CFCs € de cento ¢ oitenta dias contados da regulamentacio da lei. Ja
a clausula de vigéncia estabelece que a lei em que se transformar o
projeto devera entrar em vigor apds noventa dias de sua publicacao.

Informa o autor da proposi¢do que sua iniciativa decorre

de relvmdlcagoes de pessoas com deficiéncia fisica no sentido de que
as chamadas “auto-escolas” oferecan. - VCICUIOS de  treinainerito
adaptados a suas necessidades, de acordo com os regulamentos do

Conselho Nacional de Transito (CONTRAN]). Para ele, muitas pessoas
com deficiéncia deixam de valer-se dos beneficios fiscais que lhes sao
legalmente assegurados para a aquisicdo de veiculos automotores em
decorréncia das dificuldades que encontram para o aprendizado em
automoveis convencionais.

Na Casa de origem, o PLC n° 142, de 2008, foi aprovado
na Comissdao de Viacdo e Transportes, na forma de substitutivo; na
Comissao de Seguridade Social e Familia; e, nos termos de outro
substitutivo, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
No Senado, o projeto foi distribuido a esta Comissdo, bem como a de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa.

II - ANALISE

A proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade
e juridicidade. Nos termos do art. 22, Xl, da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre “transito e
transporte”, assim como, a teor do art. 24, XIV, assegura-se a todos
os entes federativos a prerrogativa de legislar sobre “protecao e
Integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”. De outra
parte, inexiste restricio a iniciativa parlamentar. Como a matéria
nao integra o campo reservado pelo § 1° do art. 61 a iniciativa
privativa do Presidente da Reptiblica, é licita a autoria parlamentar.

No mérito, o PLC n°® 142, de 2008, merece o apoio do
Congresso Nacional em face de seu alcance social. Ha reparos a
fazer, contudo, no que concerne a técnica legislativa. A par de
ostentar vicios de redacio, como a utilizacdo repetida da expressao
“no minimo” no art. 1°, o projeto aprovado na Céamara dos
Deputados desatende em varios aspectos a Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a redacao das leis.
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A ementa, por exemplo, nao explicita corretamente o
objeto da lei. Enquanto seu texto se refere a um percentual de
veiculos, a redacdo do projeto se expressa em termos distintos. Mais
grave, contudo, é a inobservancia da determinacao, expressa na Lei
Complementar n° 95, de 2008, no sentido de que o mesmo assunto
nao seja disciplinado por mais de uma lei. Como a matéria sob
exame € tratada no Cédigo de Transito Brasileiro {CTB), o PLC n°

142, de 2008, em vez de constituir proposicdo autébnoma, deveria
destinar-se a incorporacio de seus dispositivos a lei vigente.

No mesmo sentido, a lei proposta devera ater-se ao
conteudo essencial da norma a ser incorporada ao CTB, remetendo-
se o detalhamento de sua aplicagio a regulamentacio do Contran.

As adaptacdes necessarias a sanar as impropriedades
encontradas sao promovidas nos termos da emenda adiante
formulada.

IIT - VOTO

Em razio do exposto, voto pela APROVACAO do PLC n°
142, de 2008, nos termos do seguinte:

EMENDA N21 - CCJ (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 142, DE 2008

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que “institui o Cddigo de Transito
Brasileiro”, para obrigar os centros de
Jormagdo de condutores a adaptar parte de
sua frota para o aprendizado de pessods com

deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
viger acrescida do seguinte artigo:



"Art. 154-A. As entidades credenciadas pelos 6rgaos de transito
para a formacio de condutores, cuja frota seja igual ou superior a vinte
veiculos, deverdao adaptar pelo menos um deles para o aprendizado de

pessoas com deficiéncia fisica, nos termos de regulamento estabelecido
pelo CONTRAN.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento € oitenta
dias, contados de sua publicacao.

Sala da Comisséo, 28 de maio de 2009.

Senapot. Dermosrenes TORLES | Presidente
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PARECER N2 489, DE 2011
(Da Comisséao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)
RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN
RELATOR “AD HOC”: Senador EDUARDO AMORIM

I- RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Pompeo de
Mattos, visa a obrigar; os Centros de Formagdo de Condutores (CFC), de
que trata a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que “institui o Codigo
"de Transito Brasileiro” (CTB), a adaptar suas frotas de modo a possibilitar
a instrug@o de pessoas com deficiéncia fisica.

De acordo com o projeto, os CFCs com frota igual ou superior
a vinte veiculos deverdo instalar, em pelo menos um deles, equipamentos
especiais como comandos manuais mecdanicos de embreagem, freio e
aceleragdo. Os CFCs com frota menor que vinte veiculos deverdo se
organizar em consorcios para assegurar a oferta de veiculos adaptados na
proporgdo exigida.

~O descumprimento da norma sujeitara o CFC a aplicagdo
sucessiva das penalidades de adverténcia, multa de R$ 1.500,00 ou R$

3.000,00, suspensio da licenga ou, ainda, o cancelamento defimtiva da
licenga.

O autor do projeto argumenta que, embora conteriycom
isengdes para compra de veiculos, as pessoas com deficiéncia ndo
conseguem obter sua carteira de habilitagdo por dificuldades no
aprendizado.

Na Camara dos Deputados, o PLC n® 142, de 2008, foi
analisado ¢ aprovado nas Comissbdcs de Counstituigdo e Jusitiga, ¢ de

Cidadania, de Seguridade Social ¢ Familia, e de Viagdo e Transportes.

No Senado Federal, a proposi¢io foi distribuida 8 Comussdo de
Constituigdo, Justicga e Cidadania (CCJ), que concluiu pela
constitucionalidade da matéria, aprovando-a nos termos de substitutivo, e a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). Nessa
ultima, nédo foram apresentadas emendas.

IT— ANALISE

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa
compete opinar sobre proposi¢Ges legislativas que disponham sobre a



prote¢do e a integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, bem
como sobre a prote¢do a infincia, a juventude e aos idosos, nos termos do
art. 102-E, VI, do Regimento Interno do Senado Federal.

Como ndo foi distribuida com exclusividade a esta Comissdo,
o exame da matéria se atera aos aspectos de mérito, uma vez que coube a
CCJ a analise dos demais elementos.

A anahse da CCJ concluiu pelo atendimento aos requisitos de
constitucionalidade ¢ juridicidade. Reparos foram feitos, contudo, quanto a
impropriedades concernentes & técnica legislativa.

Entre essas impropriedades, foram apontados a discrepancia
entre 0s textos da ementa e do art. 1° quanto a proporgdo de veiculos
adaptados em relagéo a frota do CFC; o excessivo detalhamento relativo a
aplicagdo da medida; e a formulagdo como proposigdo auténoma, em vez
de expressamente vinculada a lei geral sobre o assunto, que € o Codigo de
Transito Brasileiro, conforme determina a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a redagdo das leis.

A CCJ, entfio, elaborou substitutivo que incorpora as mﬁ'das
propostas ao texto do CTB, compatibiliza os termos da ementa e dg=art, 1°,

¢ elimina o excessivo detalhamento, remetendo-o a posterior
regulamentagdo pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

O projeto de lei em comento é mernitorio, na medida em que
permite aos individuos com deficiéncia fisica maior facilidade para obter o
treinamento necessario para a condugdo de veiculos automotores,
conferindo-lhes maior acessibilidade aos servigos publicos e as instituigdes
de satde, educagdo, trabalho e lazer. Dessa forma, aumenta as chances de
inclusdo social e de realizagdo pessoal para esse grupo de cidaddos.

II-VOTO

Em face do exposto, votamos pela APROVACAOQO do Projeto
de Let da Camara n° 142, de 2008, na forma da Emenda n° 1 (Substitutivo),
aprovada na Comissio de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

Sala da Comissdo, 2 de junho de 2011.

, Presidente

elatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..........................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supetiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos cascs previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguemn os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criag@o de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentdria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico € da Defensoria Publica da Unido, bem como nermas gerais para
a organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distritc Federal e dos
Territérios,

e) criagdo e exting@o de Ministérios e 6rgaos da administragao publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacéc dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de

1998)

adbvenssssna tevunnsen SdbvnnssctistiiacanupbitionnasnpsiinnnaspsansanEss [LCTTIYTITY] [} . anasee

------ Sadinnecsnsgbnnanasssnsnany

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragfo, a redacao, a alteragéo e
a consolidagdo das leis, conforme determina ©
paragrafo unico do art. 59 da Constituigcdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui 0 Codigo de Transito Brasileiro.

............................................................................................................................................................

Art. 154. Os veiculos destinados a formagdo de condutores serdo identificados por uma faixa
amarela, de vinte centimetros de largura, pintada ao longo da carrogaria, 2 meia altura, com a inscrigao
AUTO-ESCOLA na cor preta.

Paragrafo Unico. No veiculo eventualmente utilizedo para aprendizagem, quando autorizado para
servir a esse fim, devera ser afixada ao longo de sua carrogaria, & metia altura, faixa branca removivel, de
vinte centimetros de largura, com a inscrigo AUTO-ESCOLA na cor preta.
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DOCUMENTO ANEMDO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE NERY

I-RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo-
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 142, de 2008
(Projeto de Lei n® 975, de 1999, na origem), de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos. Composta de cinco artigos, essa proposigdo pretende
obrigar os Centros de Formagio de Condutores (CFC) a que se refere o
Cédigo de Transito Brasileiro — Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
a adaptarem suas frotas, de modo a possibilitar a instrugdo de pessoas com

deficiéncia.

De acordo com o projeto, os Centros de Formagdo de
Condutores com vinte veiculos ou mais devem instalar, em pelo menos um

deles, “comandos manuais mecinicos de embreagem, freio e aceleragdo”
(arts. 1° e 2°).

Os Centros que desobedecerem a norma estardo sujeitos a
aplicagdo sucessiva das penalidades de adverténcia, multa de R$ 1.500,00
ou R$ 3.000,00, suspensdo da licenga ou, ainda, o cancelamento definitivo

da licenga.

Argumenta o autor do projeto que as pessoas com deficiéncia
J4 contam com isengBes para compra de veiculos, mas, devido a

dificuldades no aprendizado, muitas delas deixam de adquiri-los.
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O PLC n° 142, de 2008, foi analisado e aprovado por trés '
colegiados da Céamara dos Deputados, entre eles a Comissdo de
Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposigdo foi primeiramente submetida
a deliberagdo da Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania (CCJ), que”
concluin pela constitucionalidade da matéria, aprovando-a nos termos aé

substitutivo.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas na CDH.

Il - ANALISE

Estamos de acordo com a CCJ em todos os aspectos de sua
analise: a proposigio, na sua redagdo original, atende aos requisitos de
constitucionalidade, mas afronta a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispSe sobre a redagio das leis. Também nZo atende

as normas da boa técnica legislativa.

Com relagdo as impropriedades identificadas, as adaptagées
necessarias para sana-las foram incorporadas ao projeto quando de sua
tramitagio na CCJ, que ofereceu emenda (substitutivo) integral a proposta
oriunda da Camara dos Deputados. Assim, a ementa foi alterada para retirar
a mengéo a um percentual inexistente no corpo da proposi¢do; foi corrigida
a Inobservancia as disposi¢es da Lei Complementar n°® 95, de 1998; foram
retirados alguns detalhamentos — para cumprir a determinagfo de que o
texto deve ater-se ao conte(ldo essencial da norma —, remetendo-os a

postertor regulamentagéio do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

A esta Comissdo, ademais de corrigir as impropriedades
formais da proposigéo, cabe opinar sobre os aspectos que dizem respeito a
garantia e promocgfo dos direitos humanos e, também, aqueles referentes a

protegdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia.
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Sobre esses pontos, importa observar que, no Pafs, muitos
centros de formagéo de condutores exigem das pessoas com deficiéncia que
elas utilizem seus préprios veiculos para o treinamento, por simples falta de
uma frota adaptada. Essa exigéncia, sem duvida, cria uma barreira a efetiva
participagdo dessas pessoas na sociedade, restringindo o exercicio de sua
cidadania. Para elas, mesmo que o poder aquisitivo o permita, ¢ suprimida
a opgdo de ingressar no centro de formagdo de condutores por falta de
veiculo adequado. E, pois, inadmissivel que, mesmo com todas as isengdes
para aquisi¢do de veiculos, concedidas por lei, as pessoas com deficiéncia

ndo os possam adquirir pelo simples fato de ndo terem acesso ao
treinamento para sua condugéo.,

Assim, entendemos que o PLC n° 142, de 2008, de largo
alcance social, beneficia milthares de brasileiros com deficiéncia e, por essa

razdo, deve ser aprovado.

HI-vVOoTO

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n°® 142, de 2008 (Projeto de IL.ei n° 975, de 1999, na
origem), na forma da Emenda n°® 1 (Substitutivo), aprovado na Comissdo de
Constitui¢io, Justica e Cidadania.

Sala da Comissédo,

, Presidente

2= Relator

Publicado no DSF, em 11/06/2011,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:12803/2011)
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