PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de
Lei do Senado n° 253, de 2009, de autoria do
Senador Expedito Junior, que regula a transmissao,
a qualquer titulo, de autorizacdo para exploracéo
de servico de taxi.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais do Senado
Federal, em carater ndo terminativo, o Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009, de autoria do Senador Expedito
Junior, que regula a transmissdo, a qualquer titulo, de autorizacdo para
exploracgdo de servico de taxi.

O Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009 foi aprovado pela
Comisséo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal, na forma de
substitutivo apresentado pela Relatora, Senadora Rosalba Ciarlini.

Ainda no Senado Federal, a proposicao recebeu parecer favoravel
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, sob a relatoria do Senador
Gim Argello, na forma do substitutivo previamente aprovado.

Sem recurso para manifestacdo do Plenario do Senado Federal,no
prazo regimental, a matéria foi remetida a revisdo da Camara dos Deputados,
em cumprimento ao disposto no art. 65 da Constituicdo Federal.

Na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 6.359/2009
(denominagcdo numeérica dada ao PLS n © 253, de 2009 naquela Casa



Legislativa) foi despachada para apreciacdo conclusiva das Comissdes de
Viagéo e Transportes e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Viacgdo e Transportes da Camara dos Deputados
foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do Deputado Devanir Ribeiro, nos
termos de substitutivo proposto e, na Comissé@o de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e no
mérito, pela aprovacdo do Substitutivo da Comissao de Viagédo e Transportes.

Aprovada a matéria na Camara dos Deputados, na forma de
Substitutivo, retorna ao Senado Federal para nova apreciacgéo.

Il - ANALISE

Esta Comissdo detém competéncia, nos termos do art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, para emitir parecer sobre 0 mérito
de matérias relacionadas ao exercicio das profissoes.

A Constituicdo Federal atribui, em seu art. 22, inciso |,
competéncia privativa a Unido para legislar sobre direito do trabalho. O inciso
X1l do mesmo dispositivo constitucional determina que a titularidade da
competéncia para editar leis sobre transito e transportes também recai de
forma exclusiva sobre a Uniéo.

O Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 253, de 2009 atualizou a matéria em face da superveniente
promulgacdo da Lei n°® 12.468, de 26 de agosto de 2011, que regulamentou a
profissdo de taxista, tal qual busca o presente projeto.

Por esta razdo e em obediéncia aos ditames da Lei Complementar
n° 95, de 1998, harmonizou as alteracOes legislativas, que passa a se
referenciar na pré-existente Lei n°® 12.468, de 2011.

Os direitos do taxista ficaram preservados e delineados de forma
mais apropriada, pois o Substitutivo, a luz do Direito Civil, melhorou o texto
para assegurar o direito de sucessdo da autorizacdo para a exploracdo do



servico de taxi, estabelecendo apenas que a transferéncia deve se operar com
a anuéncia do Poder Publico, que exerce a fiscalizacdo desta atividade.

A sucessdo neste caso € de direitos e obrigacdes, inclusive no que
concerne a isencgéo tributaria de que trata o art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995.

O Substitutivo ressalvou, entretanto, que apés a transferéncia, o
taxi somente poderd ser conduzido por titular que preencha os requisitos
exigidos para a outorga.

Algumas inovacGes foram introduzidas pela Cémara dos
Deputados, destacando-se a alteracdo de redacao introduzida nos § 1°e 2° da
Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974, ficando estabelecido que os auxiliares
de condutores autdbnomos de veiculos rodoviarios contribuirdo para o Regime
Geral de Previdéncia Social de forma idéntica aos contribuintes autbnomos, e
que o contrato que rege as relacdes entre o autbnomo e os auxiliares é de
natureza civil, ndo havendo qualquer vinculo empregaticio nesse regime de
trabalho.

O art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009, foi
suprimido pela Camara dos Deputados sem justificacdo explicita, mas que em
nada prejudica a regulamentacédo pretendida pela matéria, pois tais exigéncias
ali previstas podem ser objeto de regulamento.

Por fim, a clausula de vigéncia prevé que a lei somente entrara
em vigor noventa dias ap0ds a sua publicacéo.

Trata-se de matéria de alcance social amplo, e que ja tramita no
Congresso Nacional ha mais de trés anos.

O Substitutivo da Camara dos Deputados ao fixar a autorizagéo
como a Unica forma de outorga desse servico, tal qual o fez a referida Lei n°
12.468, promovera a simplificacdo, a racionalizacdo e o controle dessa
atividade, a qual poderad ser exercida por todos aqueles que satisfacam o0s
requisitos técnicos, sem precisarem submeter-se a uma licitacdo publica. Isso
devera favorecer a entrada de mais profissionais no mercado, melhorando a
oferta quantitativa e qualitativa do servico. O aumento da concorréncia entre
os profissionais devera beneficiar o consumidor.



11 -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2012

Senador JAYME CAMPOQOS, Presidente

Senador RENAN CALHEIRQOS, Relator



SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAQ DA COMISSAQO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, aprova o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto
de Lei do Senado n® 253, de 2009, com o seguinte ajuste
redacional proposto pelo Relator, Senador Renan Calheiros:

Altere-se o termo “contribuinte autonomo”, constante do artigo 1°,
§1°da Lei 6.094 de 1974, do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009, para a nova redagdo
“contribuinte individual .

Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2012.

Senador JAY CAMPOS
Presidente da Comissdo de\Assuntas Sociais
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ENAUV FEUVERAL
Comissao de Assuntos Sociais - CAS

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253
de 2009
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