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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso VIiI do art. 29, da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, alterado pelo
art. 1°da MP 483 de 24 de marg¢o de 2010, a seguinte redagao:

Vil - do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Conselho Curador do
Banco da Terra e até trés Secretarias, sendo que uma devera
coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizacdo
fundiaria de areas rurais na Amazénia Legal, nos termos do art. 33 da
Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009; (NR)

Justificativa

O texto original da MP cria mais uma Secretaria no Ministério do Desenvolvimento
Agrario para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizagao
fundiaria de areas rurais na Amazonia Legal.

A criagdo de mais uma estrutura administrativa acarreta aumento de despesa no
ambito do Poder Executivo.

N&ao ha necessidade de criagdo de mais uma Secretaria para cuidar da regularizagao
fundiaria de areas rurais na Amazonia Legal. Essa atribuigdo pode ser direcionada
para uma das Secretarias ja existentes no Ministério de Desenvolvimento Agrario.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
Suprima-se o inciso XX do artigo 29, da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
alterado pelo art. 1° da MP 483 de 24 de margo de 2010.

Justificativa

O texto original da MP cria mais uma Secretaria no Ministério da Saude.
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Nao ha necessidade de criagdo de mais uma Secretaria. Além do mais, a atual gestao
estd em seu ultimo ano de governo, faltando apenas 09 meses para o término, hdo
havendo necessidade de alteragdo da estrutura da Presidéncia da RepUblica.

Por fim, na publicagdc desta MP, o Poder Executivc ndo anexou a Exposigao de
Motivos. Com isso, ndo ha como saber a real necessidade da criacdo dessa
Secretaria.
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MEDIDA PROVISORIA N° 483, DE 2 00003
{Do Poder Executivo)

Altera as Leis n= 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispfe sobre a organizagdo da Presidéncia da Reptiblica
e dos Ministérios, e 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde scbre a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse piiblico, e da outras providéncias.
EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 4° da Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, o
seguinte § 2°, renumerando-se os demais:

“§2° Ficam prorrogados, em cardter excepcional, os contratos
por prazo deferminado de que frala a alinea “h”, do inciso Vi,
do arl. 2° desta Lei, até 31 de julho de 2013
independentemente da limitagdo do inciso Ill, do § 1° deste
artigo, observado o limite de encerramento dos projetos de
cooperagdo, conforme disposto no § 3° do art.1° da Lei n°
12.084, de 30 de outubro de 2009°.

JUSTIFICATIVA

A proposta de prorregagao da vigéncia de contratos temporarios por
tempo determinado tem por objetivo permitir que diversos Projetos de
Cooperagdo Técnica firmados com organismos internacionais possam ter
assegurada a continuidade de suas atividades, agora no servigo publico, sem
prejuizo da qualidade do trabalho em fun¢do da falta de recursos humanos.
Alem disso, a proposta preserva o saito de qualidade que os servidores
concursados temporarios deram aos Orgdos nos quais ingressaram ha
aproximadamente 6 (seis) anos, apds serem submetidos a rigoroso concurso
publico, denominado processo seletivo simplificado, composto de provas
escritas, de carater eliminatério, prova de titulos e comprovagao de experiéncia
profissional, estas duas ultimas de carater classificatério, em atendimento
formal ao disposto no artigo 37 da Constituicao Federal.

Em 2002, foi assinado junto ao Ministério Pablico do Trabalho um termo
de Conciliagdo Judicial, pelo qual a Unido se comprometia a substituir os
contratos na modalidade Equipe Base de Projetos de Cooperagdo Tecnica
Internacional. As substituicbes previstas no mencionado Termc eram dos
contratos que exerciam atividades com carater de permanéncia, necessario a
execucao integral dos projetos. Tais contratos eram feitos diretamente com os
organismos internacionais. O referido Termo de Conciliacdo judicial
recomendava & Unido alteragio na Lei n°. 8.745, de 1993, de modo a incluir
como possibilidade de contratagdo temporaria as atividades Técnicas
Especializadas desenvolvidas no ambito de projetos de cooperagado com prazo
determinado.



Tendo em vista as determinagdes emanadas do Termo de Conciliagéo
Judicial, o Ministério do Planejamento autorizou em 2003 a realizacdo de
processos seletivos compostos de provas objetivas, subjetivas e de titulos para
um fotal de 3.703 vagas. As vagas autorizadas permitiram o desenvolvimento
das atividades em diversos projetos de coopera¢ao. Com a edicdo da Lei n°
12.084, de 20 de outubro de 2009, resultante da conversdo da Medida
Provisoria n° 467, de 30 de julho de 2009, buscou-se a manutencdo das
atividades desempenhadas por 437 servidores concursados temporarios, tendo
em vista o carater estratégico para a continuidade das atividades sem perda de
qualidade dos trabalhos, considerando-se a elevada capacitagdo técnica e
experiéncia profissional deste quadro.

Diversos projetos foram prorrogados, tiveram suas atividades ampliadas
ou foram substituidos por novos projetos. Nestes, o desempenho das
atividades técnicas especializadas € importante para evitar, como ja exposto, a
descontinuidade das atividades propostas. Neste sentido, a solugdo que
permite a manutengao dos projetos € a prorrogagdo da vigéncia dos contratos
até 31 de julho de 2013.

Além do ja& exposto, a relevancia dessa medida caracteriza-se por
estabelecer estreita ligacdo entre os principios da Legalidade e do Interesse
Publico, além de suprir a necessidade de se assegurar a continuidade das
atividades técnicas especializadas mencionadas. A continuidade dos contratos
temporarios, referidos na presente proposta de emenda, sdo de fundamental
importéncia para a execugao de agdes nas dreas de salde, meio ambiente,
educacao, desenvolvimento social, ciéncia e tecnologia, dentre cutras, cujos
contratos vencem até julho de 2010, e que possuem ligacdo com as atividades
emergenciais de que trata esta Medida Provisoria, especialmente no que diz
respeito as atividades de planejamento, a médio e longo prazo, voltadas a um
melhor desempenho do poder publico.

A urgéncia esta também presente, devido a necessidade de suprir com
recursos humanos especializados os 6rgdos da administragao publica federal
direta e indireta, para a execugao das prioridades estabelecidas pelo Plano de
Aceleragdo do Crescimento, bem como as agbes relevantes para a
recuperacio e superacao de gargalos na infra-estrutura nacional.

Com relagao ao impacto orgamentario-financeiro, esclareceu o Ministro
Paulo Bernardo, do Ministério do Planejamento, na justificativa 4 MP n° 467, de
2009, contida na EM n° 00170/2009/MP, que “a prorrogagdo dos contratos
temporarios ndo gera aumento de despesa, uma vez que 0s contratos ja
existern e sua eventual prorrogagdo apenas exigiria dos orgdos e entidades
envolvidos a manutengdo da dolagdo especifica utilizando para tanto do
expediente de transferir para o pagamenio dos cusfos de cada confrato os
recursos jé inscrifos em seu orgamento de custeio’”.

Sala das Sesséesgﬂ de margo dg2040.
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TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 4° do art. 2°, da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, alterado pelo art.
2° da MP 483 de 24 de margo de 2010, a seguinte redacao:

§ 4° Para efeitos desta lei, ato do Poder Executivo dispora sobre a declaragdo de emergéncias em
saude publica, até que o Congresso Nacional discipline a matéria” (NR).

Justificativa

O texto original da MP determina que ato do Poder Executivo dispora scbre a
declaragao de emergéncias em salde pubiica.

Entretanto, o excesso de discricionariedade atribuida ac Poder Executivo pode gerar
desvio de finalidade na aplicagdo da lei.

Para evitar essa distor¢do, & necessario que a declaragdo de emergéncias em saude
publica seja regulado pelo Congresso Nacional.

Além do mais, a amplitude do termo “emergéncia em saude publica” gera a
necessidade de uma regulamentag¢ao mais especifica.

A
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EMENDA N° .
(3 MPV N° 483/2010)

Inclua-se no artigo 4° da Lei n® 8.745,/de 9 de dezembro de 1993, constante no art. 2° da
Medida Provisoria n® 483, de 2010, o seguinte § 2°, reunumerando-se os demais:

§ 2° Ficam prorrogados, em cardter excepcional, os contratos por prazo determinado
de que trata a alinea “h", do inciso VI, do art. 2° desta Lei, até 31 de julho de 2013,
independentemente da limitagdo do inciso 111, do § 1° deste artigo, observado o limite
de encerramento dos projetos de cooperagdo, conforme disposto no § 3° do art.1° da
Lei n® 12.084, de 30 de outubro de 2009

JUSTIFICACAO

A proposta de prorrogacio da vigéncia de contratos temporarios por tempo
determinado tem por objetivo permitir que diversos Projetos de Cooperagio Técnica
firmados com organismos internacionais possam ter assegurada a continuidade de suas
atividades, agora no servigo publico, sem prejuizo da qualidade do trabalho em fungdo
da falta de recursos humanos. Além disso, a proposta preserva o salto de qualidade que
os servidores concursados temporarios deram aos Orgos nos quais ingressaram a
aproximadamente 6 (seis) anos, apos serem submetidos a rigoroso concurso publico,
denominado processo seletivo simplificado, composto por de provas escritas, de carater
eliminatorio, prova de titulos € comprovagio de experiéncia profissional, estas duas

1timas de carater classificatdrio. em atendimento formal ac disnosto no m“hcrn 317 da
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Constituicio Federal.

Em 2002, foi assinado junto ao Ministério Piblico do Trabalho um termo de
Conciliagdo Judicial, pelo qual a Unifo se comprometia a substituir os contratos na
modalidade Equipe Base de Projetos de Cooperagio Técnica Internacional. As
substituigdes previstas no mencionado Terme eram dos contratos que exerciam
atividades com carater de permanéncia, necessario a execugdio integral dos projetos.
Tais contratos eram feitos diretamente com os organismos internacionais. O referido
Termo de Conciliagio judicial recomendava & Unido alteragio na Lei n°. 8.745, de
1993, de modo a incluir como possibilidade de contratacdo temporéria as atividades
Técnicas Especializadas desenvolvidas no 4mbito de projetos de cooperagio com prazo
determinado.



Tendo em vista as determinacBes emanadas do Termo de Conciliagio
Judicial, o Ministério do Plangjamento autorizou em 2003 a realizagdo de processos
seletivos compostos de provas objetivas, subjetivas e de titulos para um total de 3.703
vagas. As vagas autorizadas permitiram o desenvolvimento das atividades em diversos
projetos de cooperagdo. Com a edigdo da Lei n® 12.084, de 20 de outubro de 2009,
resultante da conversdo da Medida Provisoria n® 467, de 30 de julho de 2009, buscou-se
a manutengdo das atividades desémpenhadas por 437 servidores concursados
temporarios, tendo em vista o carater estratégico para a continuidade das atividades sem
perda: de qualidade dos trabalhos, considerandosse a -elevada capacitagdo técnica e
experiéncia profissional deste quadro.

Diversos projetos foram prorrogados, tiveram suas atividades ampliadas ou
foram substituidos por novos projetos. Nestes, o desempenho das atividades técnicas
especializadas € importante para evitar, como ja exposto, a descontinuidade das
atividades propostas. Neste sentido, a solugiio que permite a manutengio dos projetos ¢é
a prorrogacgio da vigéncia dos contratos até 31 de julho de 2013.

Além do ja exposto, a relevincia dessa medida caracteriza-se por

estabelecer estreita ligacio entre os.principios.da Legalidade e do Interesse Publico, .

ALLAAL Loalliiid BT AL LALIL US LAY ANY | V. U4, Db diMAUL

além de suprir a nececssidade de s¢ assegurar a continuidade das atividades técnicas
especializadas mencionadas. A continuidade dos contratos temporarios, referidos na
presente proposta de emenda, sdo de fondamental importincia para a execugdo de agdes
nas areas de sadde, meio ambiente, educagdo, desenvolvimento social, ciéncia e
tecnologia, dentre outras, cujos contratos vencem até julho de 2010, e que possuem
ligacdo com as atividades emergenciais de que trata esta Medida Provisdria,
especialmente no que diz respeito as atividades de planejamento, a médio € longo prazo,
voltadas a um melhor desempenho do poder publico.

-

A urgéncia estda também presente, devido 4 necessidade de suprir com
recursos humanos especializados os orgdos da administragiio publica federal dircta e
indireta, para a execugiio das prioridades estabelecidas pelo Plano de Aceleragio do
Crescimento, bem como as agBes relevantes para a recuperagio ¢ superacgio de gargalos
na infra-estrutura nacional.

Com relagdo ao impacto orgamentario-financeiro, esclareces 0 Ministro
Paulo Bernardo, do Ministério do Planejamento, na justificativa 8 MP n® 467, de 2009,
contida na EM n” 00170/2009/MP, que “a prorrogacdo dos contralos tempordrios ndo
gera aumento de despesa, uma vez que os comtratos jd existem e sua eventual
prorrogacdo apenas exigiria dos orgdos e entidades envolvidos a manutengdo da
dotagdio especifica utilizando para tanto do expediente de transferir para o pagamento
dos custos de cada contrato os recursos jd inscritos em seu or¢amento de custeio”.

Sala das Sessbes,
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EMENDA N° .
(3 MPV N° 483/2010)

Inclua-se no artigo 4° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, constante no art. 2° da
Medida Provisoria n® 483, de 2010, o seguinte § 2° reunumerando-se os demais:

§ 2° Ficam prorrogados, em cardter excepcional, os contratos por prazo determinado
de que trata a alinea “h”, do incise VI, do art. 2° desta Lei, independentemente da
limita¢do do inciso Il do § 1° deste artigo, até a data de encerramento dos projetos de
cooperagdo, conforme disposto no § 3° do art.1°da Lei n° 12.084, de 30 de outubro de
2009,

JUSTIFICACAO

A proposta de prorrogagdo da vigéncia de contratos temporarios por tempo
determinado tem por objetivo permitir que diversos Projetos de Cooperagio Técnica
firmados com organismos internacionais possam ter assegurada a continuidade de suas
atividades, agora no servi¢o publico, sem prejuizo da qualidade do trabalho em fungio
da falta de recursos humanos. Além disso, a proposta preserva o salto de qualidade que
os servidores concursados temporarios deram aos Orgdos nos quais ingressaram a
aproximadamente 6 (seis) anos, apos serem submetidos a rigoroso concurso putiblico,
denominado processo seletivo simplificado, composto por de provas escritas, de carater
eliminatorio, prova de titulos e comprovagdo de experiéncia profissional, estas duas
ultimas de carater classificatorio, em atendimento formal ao disposto no artigo 37 da
Constitui¢io Federal.

Em 2002, foi assinado junto ao Ministério Piiblico do Trabalho um termo de
Conciliagio Judicial, pelo qual a Unifio se comprometia a substituir os contratos na
modalidade Equipe Base de Projetos de Cooperagio Técnica Internacional. As
substituigdes previstas no mencionado Termo eram dos contratos que exerciam
atividades com carater de permanéncia, necessario a execugfo integral dos projetos.
Tais contratos eram feiios diretamente com os organismos internacionais. O referido
Termo de Conciliagdo judicial recomendava a Unido alteracio na Lei n°. 8.745, de
1993, de modo a incluir como possibilidade de contratagdo temporaria as atividades
Técnicas Especializadas desenvolvidas no dmbito de projetos de cooperagiio com prazo
determinado.
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Tendo em vista as determinag¢Ses emanadas do Termo de Conciliagdo
Judicial, o Ministério do Planejamento autorizou em 2003 a realizagdo de processos
seletives compostos de provas objetivas, subjetivas e de titulos para um total de 3.703
vagas. As vagas autorizadas permitiram o desenvolvimento das atividades em diversos
projetos de cooperagdio. Com a edigdo da Lei n® 12.084, de 20 de outubro de 2009,
resultante da conversdo da Medida Provisoria n® 467, de 30 de julho de 2009, buscou-se
a manutengie das atividades desempenhadas por 437 servidores concursados
temporarios, tendo em vista o carater estratégico para a continuidade das atividades sem
perda de qualidade dos trabalhos, considerando-se a clevada capacitagdo técnica e
experiéncia profissional deste quadro. '

Diversos projetos foram prorrogados, tiveram suas atividades ampliadas ou
foram substituidos por novos projetos. Nestes, o desempenho das atividades técnicas
especializadas € importante para evitar, como ja exposto, a descontinuidade das
atividades propostas. Neste sentido, a solucdo que permite a manutengdo dos projetos &
a promrogacio da vigéncia dos contratos até a data de encerramento dos projetos de
cooperagdo, conforme disposto no § 3° do art.1° da Lei n° 12.084, de 30 de outubro de
2009.

Além do ja exposto, a relevincia dessa medida caracteriza-se por
estabelecer estreita ligacio entre os principios da Legalidade e do Interesse Publico,
além de suprir a necessidade de se assegurar a continuidade das atividades técnicas
especializadas mencionadas. A continuidade dos contratos temporérios, referidos na
presente proposta de emenda, sdo de fundamental importéncia para a execugio de agdes
nas areas de saude, meio ambiente, educacdo, desenvolvimento social, ciéncia e
tecnologia, dentre outras, cujos confratos vencem até jutho de 2010, € que possuem
ligagdo com as atividades emergenciais de que trata esta Medida Proviséria,
especialmente no que diz respeito as atividades de planejamento, a médio e longo prazo,
voltadas a um melhor desempenho do poder publico.

A urgéncia estd também presente, devido & necessidade de suprir com

Tecursos humanos especializados os 6rgios da administragdo publica federal direta e

indireta, para a execucdo das prioridades estabelecidas pelo Plano de Aceleragdo do
Crescimento, bem como as ag¢des relevantes para a recuperacdo € superagdo de gargalos
na infra-estrutura nacional.

Com relagdo ao impacto orcamentario-financeiro, esclareceu o Ministro
Paulo Bernardo, do Ministério do Planejamento, na justificativa 8 MP n° 467, de 2009,
contida na EM n° 00170/2009/MP, que “a prorrogacdo dos contratos tempordrios ndo
gera aumento de despesa, wma vez que os contratos jd existem e sua eventual
prorrogacdo apenas exigiria dos orgdos e entidades envolvides a manutengdo da
dotagdo especifica utilizando para tanto do expediente de transferir para o pagamento
dos custos de cada contrato os recursos jd inscritos em seu orcamento de cusieio”.
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| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea
— 7 TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Proviséria 483, de 24 de margo de 2010, onde couber:

A Art. 2° A Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1983, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Il — SUPRIMA-SE O INCISO Il

Art. 2°-A - Por forga da Ant. 73, inciso V, da Lei n° 9.504-97, de 30 de setembro de
1997, ficam prorrogados em carater excepcional, os contratos por prazo determinado,
de que trata o art. 2°, inciso VI, alinea “h”, da Lei n°. 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
vigentes até 31 de julho de 2010, para 31 de julho de 2011, independentemente da

limitacdo do art. 4°, paragrafo Unico, inciso |l daguela Lei.

JUSTIFICACAO:

Os contratos dos servidores por prazo determinado de que trata o art. 2°, inciso
Vi, alinea “h”, da Lei n°. 8.745, de 9 de dezembro de 1993, em plena vigéncia, estao
previstos para encerrar em 31 de julho de 2010, e isto ocorrera dentro do periodo
eleitoral quando existe restricdo para nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem as elei¢cdes, sob pena de nulidade de pleno direito, cujo periodo passara a

ser contado a partir de 3 de julho de 2010).

A Lei 9.504-97 em seu Artigo 73 diz que: “"Sao_proibidos aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:”

“V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, deémitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificulta impedir o exercicio
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funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses_que o antecedem e até a posse dos eleitos,

sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:”

A proposta de prorrogagéio da vigéncia de contratos temporarios por tempo
determinado, tem por objetivo, além de impedir um flagrante desrespeito, a lei eleitoral
permitir que diversos Projetos de Cooperagdo Técnica firmados com organismos
internacionais, possam ter assegurada a continuidade de suas atividades, agora no
servico publico, sem prejuizo das qualidades do trabalho em fungio da falta de

recursos humanos.

Em 2002, foi assinado junto ac Ministério Publico do Trabalho um Termo de Conciliacao
Judicial, pelo qual a Unido se comprometia a substituir os contratos na modalidade
Equipe Base, de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional. As substituigbes
previstas no mencionado Termo, eram dos contratos que exerciam atividades com
carater de permanéncia necessario a execucao integral dos projetos. Tais contratos
eram feitos diretamente com os organismos internacionais. O referido Termo de
Conciliagdo Judicial recomendava & Uni&o alterag@o na Lei n°. 8.745, de 1993, de modo
a incluir como possibilidade de contratagdo temporaria as atividades Técnicas
Especializadas desenvolvidas no &mbito de projetos de cooperagdo com prazo

determinado.

Tendo em vista as determinagcSes emanadas do Termo de Conciliagdo Judicial, o
Ministério do Planejamento autorizou, em 2003 a realizagdo de processos seletivos
simplificados para um total de 3.703 vagas. As vagas autorizadas pemitiram o
desenvolvimento das atividades em diversos projetos de cooperagdo. Em setembro de
2007, constatou-se a existéncia de 1.100 das vagas e por ultimo em 2009, constata-se
a existéncia de 437 servidores por forga da lei n® 12.084, de 30 de outubro de 2009.
Portanto, entre as autorizagdes do Ministério do Planejamento para cumprir as
determinagbes do Termo de Conciliagdo Judicial, houve uma redugéo de cerca de
88,19% no nimero de contratos temporarios amparados pela alinea "h" do inciso VI do

art. 2° da Lei 8.745, de 1993.

Contudo, diversos projetos foram prorrogados, tiveram suas atividades ampliadas ou
foram substituidos por novos projetos. Em tais projetos, o desempenho das atividades
técnicas especializadas € importante para que se evite descontinuidade nas atividades
propostas. Neste sentide, a solugdo que permite a manutengio dos projetos é a
prorrogagao da vigéncia dos contratos até 31 de julho de 2011.
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Além do ja exposto, a relevancia dessa medida, esta caracterizada peia necessidade de
se assegurar a continuidade de atividades técnicas especializadas, de servidores ja
contratados e com larga experiéncia no dmbito dos 6rgdos e entidades que compde a
estrutura basica da Presidéncia de Replblica e projetos de cooperagdo com
organismos internacionais, que sdo de fundamental importdncia para a execugdo de
acbes nas areas de salude, meio ambiente, educacéo, desenvolvimento social, ciéncia e
tecnologia, dentre outras, cujos contratos vencem até julho de 2010.

Com relagdo ao impacto orgamentério-financeiro, nao gera aumento d¢ despesa, uma
vez que os contratos ja existem e sua eventual prorrogagdo apenas exigiria dos 6rgaos

e entidades envolvidos, a manutencéo da dotacéo especifica utilizando para tanto do
expediente de transferir para o pagamento dos custos de cada contrato de recursos Ja
destinados ao custeio.

A supresséo do Inciso Ill, do art. 9°, imp&e aos contratados pela Lei n° 8.7454 1993,
uma gquarentena de 24 messes, exigéncia essa sabidamente 'hconstitucional 7
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00008

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigio

Medida Proviséria n° 483, de 24 de marco de 2010.

25/03/2010
Avtor  do prontufirio
Senador ARTHUR VIRGILIO 25D8 /AM
[X Supressiva 2.  substitufiva 3. modificativa 4, aditiva 5. _Substitutivo global
[ Pagina | [  Artigo | Paragrafo | Inciso [ Alinea

TEXTOQ / JUSTIFICA CAD

Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 483, de
2010.

JUSTIFICAGAO

As despesas correntes do governo federal tém aumentado de
maneira significativa, o que vem provocando um grave desequilibrio

das contas publicas.

Ndo ha comprovagdo orcamentaria de que a altera¢do dos
referidos cargos nao geram, efetivamente, qualquer aumento de
despesas. Essas mudangas podem nao causar um acréscimo, em
primeiro plano, nos gastos do governo, mas a longo prazo tem um
impacto maior com o pagamento de verbas indenizatérias e outros
beneficios inerentes ac novo cargo criado.

Diante do exposto, sugiro a aprovagao da presente emenda.

Sala das SessGes, 25 de margo de 2010.

00 it

Senador ARTMUR VIRGILIO
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MPV-483
X 00009
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicio
$0 /93 /12 Medida Proviséria n° 483/10

Autor N° do prontuério

Deputado Pav/o Ao, Haview De/§c

b X Supressiva 2. [ substitntiva 3. (1 modificativa 4. O aditiva 5. [] Substitutivo globai |

[ Pagina | T Artigo | Paragrafo | Inciso [ alinea ]
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 4° da MP 483 de 24 de margo de 2010 e o paragrafo Gnico do artigo
25, da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, alterado pelo art. 1° da MP 483 de 24 de
margo de 2010.

Justificativa

O art. 4° da MP transforma trés cargos de Secretarios Especiais em Ministros de
Estado e dois cargos de Subchefe-Executivo em Secretario Executivo, sem aumento
de despesa.

Ocorre que, essa transformacgao acarretara despesa a longo prazo, até porque o
status de Ministro de Estado exige uma complexa estrutura de suporte.

Alem do mais, a atual gestao esta em seu ultimo ano de governo, faltando apenas 09
meses para o término, ndo havendo necessidade de alteragao da estrutura da
Presidéncia da Reptblica, criando mais cargos de Ministros de Estado.

O que se percebe, € que essa MP é mais uma medida eleitoreira da atual gestao.

Por fim, na publicagdo desta MP, o Poder Executivo ndo anexou a Exposicdo de
Motivos. Com isso, ndo ha como saber a real necessidade da transformagéo desses
cargos. ! ' o

PARLAMENTAR

/
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MPV-483

N 00010
APRESENTACAO DE EMENDAS

data prl:;posiq:ﬁo
30/03/2010 Medida Provisoria n° 483, de 2010

aulor n® do proatuirio

Deputado ARNALDO MADEIRA - PSDB-SP

| 1 & Supressiva 2. L] substitutiva 3. [} modificativa 4. [] aditiva 5. [ Substitutivo global |

Pagina | | Art. | Parigrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n® 483, de 2010.

JUSTIFICAGAO

:Esta Medida Proviséria visa promover uma série de modificaces na estrutura
administrativa do Poder Executivo Federal, no dmbito da Presidéncia da Republica. En-
tre seus objetivos esta a de transfon'naq:ao em cargos de Ministro de Estado dos cargos
de natureza especial hoje ocupados pelos Secretarios Especiais dos Direitos Humanos,
de Politicas para as Mulheres e de Portos. A MPV também transforma os cargos de
Subchefe—Execut:vo da Secretaria de Comunicagio Social e da Secretaria de Assuntos
Estrateglcos da Presidéncia da Republica em cargos de Secretario-Executivo da Secre-
taria de Comunicag@o Social e da Secretaria de Assuntos Estrategicos da Presidéncia
da Repdblica; além de criar cargos de natureza especial e cargos em comissio do Gru-
po-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS. No total, sdo transformadas 481 Fun-
¢oes Comissionadas Técnicas (FCT-15) e 3 DAS (6) em 69 DAS (1 a 5) e 4 cargos de
natureza especial (sem aumento de despesa). No entanto, séo ainda criados 134 novos
DAS (1 a 6), cujo impacto aos cofres publicos anual estima-se em R$ 4.732.832,80.

‘Nao é possivel que admitamos, em pleno ano eleitoral, uma manipulagdo dessa
ordem na Administragdo Publica. Alem do impacto or¢amentario descompromissado
com a moralidade administrativa e a gestéo fiscal responsavel, ainda somos surpreen-
dides com a transformacéo de centenas de fungbes comissionadas téchicas em cargos
de livire nomeagio — 0os chamados cargos comissionados. Isso & um desrespeito ao
servidor publico concursado, que merece ser valorizado e incentivado a dedicar-se cada
vez mais ao servigo plblico. No mais, essas Secretarias foram criadas desde o inicio do
primeiro mandato do Presidente da Reptblica e somente agora se levanta interesse em
modificar sua natureza.

:Considero, portanto, esta Medida Provisoria inoportuna e entendo que ela nao
respeita sequer os pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia, necessarios a
justificar sua edigcao. Afinal, ndo ha justificativa razoavel ou juridica para transformar es-
sas Secretarias em Ministério, sobretudo a @ meses do fim do mandato do Presidente
da Republica.

PARLAMENTAR
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MPV-483

00011
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigio

Medida Proviséria n° 483, de 24 de marco de 20190.

25/03/2010
_ Autor n° do prentirio
Senador ARTHUR VIRGILIO Psps /M 1
[X  Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global b
[ Pigina | | Artigo [ Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisdria n® 483, de
2010.

JUSTIFICACAO

As despesas correntes do governo federal tém aumentado de
maneira significativa, o0 que vem provocando um grave desequilibrio

das contas publicas.

Nao ha comprovagdo orcamentaria de que a alteragdo dos
referidos cargos ndo geram, efetivamente, qualquer aumento de
despesas. Essas mudancas podem ndo causar um acréscimo em
primeiro plano nos gastos do governo, mas a longo prazo tem um
impacto maior, com o pagamento de verbas indenizatdrias e outros
beneficios inerentes ao novo cargo criado.

Diante do exposto, sugiro a aprovag¢ao da presente emenda.

Sala das Sessdes, 25 de margo de 2010.

DIRY
Senador ARTHUR VIRGILIO
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MPV-483

00012

MEDIDA PROVISORIA N.° 483, DE 2010

Altera as Leis n™ 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispée sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica
e dos Ministéerios, e 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispée sobre a
contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o artigo 5° da Medida Provisoria n.° 483, de 24 de
marco de 2010,

JUSTIFICATIVA

O artigo 5° da Medida Provisdria n.° 483, de 2010, dispde sobre a
transformacdo de 3 cargos do Grupo-Direciio e Assessoramento Superiores
— DAS 6 e 481 Funcgdes Comissionadas Técnicas — FCT-15 em 4 cargos de
natureza especial (de Secretarios-Executivos) e 69 novos DAS, todos de
livre nomeagio e exoneragdo. Apesar de essa transformagdo ndo incorrer

em aumento de despesa, ¢ importante salientar que as Fungbes

2 Aa

s - O A
40, G

Comissionadas previstas no art. 58 da Medida Proviséria n.° 2.229-
2001, mencionadas no art. 5° da MP, destinam-s¢ exclusivamente a
ocupantes de cargos efetivos, ou seja, investidos em virtude de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme o

art. 37 da Constituicdo Federal.
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Com efeito, muito provavelmente, faz-se necessiria a
disponibilizacdo de uma estrutura de pessoal para os Orgdos ali
mencionados. O que ndo podemos concordar, contudo, € que a criagdo
desses cargos seja exclusivamente ou majoritariamente da espécie de livre
nomeacao e exoneracdo. Essa pratica € contraria a imposi¢cdo de um limite
para os gastos da Unido com a folha de pagamento e, principalmente, com

o espirito republicano, que deve reger a Administragdo Publica.

A criagdo ou transformacdo de cargos comissionados ndo €
novidade. O Governo Federal, nos uitimos anos, sempre que possivel e, no
mais das vezes, por meio de medidas provisdrias, vem insistindo em criar
cargos em comissio na estrutura do Poder Executivo, em clara oposigdo ao
principio do concurso piblico. Apenas como exemplos, podemos
mencionar as Medidas Provisorias n.° 437 e 377, em que foram criados,

respectivamente, 260 e 626 cargos DAS.

Sala das Sessdes, em de margo de 2010.

ERNANDO CORUJA
PPS/SC
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art. 5° da MP 483 de 24 de margo de 2010.

Justificativa

O art. 5° da MP autoriza a transformagao de 03 cargos DAS e 481 fungées em 69
cargos DAS e 4 CNE's, sem aumento de despesa.

Ocorre que, essa transformacdo acarretara despesa a longo prazo, até porque o
provimento de mais 70 cargos, aumentara gastos com a aposentaria, a saide do
servidor, dentre outros.

Além do mais, a fungéo, que é direcionada ao servidor estavel, € mais benéfica ao
servico publico do que a criagdo de cargos comissionados. A primeira é fornecida ao
servidor concursado, ja na criagdo de cargos DAS nao ha nenhum tipo de selego.

Por fim, na publicagdo desta MP, o Poder Executivo ndo anexou a Exposicao de
Motivos. Com isso, ndo ha como saber a real necessidade da criagdo desses cargos.

PARLAMEN/TTAR /I

A
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisdria n° 483, de 2010.

JUSTIFICAGAO

Esta Medida Provisoria visa promover uma série de modificagbes na estrutura
administrativa-do Poder Executive Federal, no ambito da Presidéncia da Republica. En-
tre seus objetivos esta a de transformagio em cargos de Ministro de Estado dos cargos
de natureza especial hoje acupados pelos Secretarios Especiais dos Direitos Humanos,
de Politicas para as Mulheres e de Portos. A MPV também transforma os cargos de
Subchefe-Executivo da Secretaria de Comunicagio Sacial e da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica em cargos de Secretario-Executivo da Secre-
taria de Comunicagao Social e da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Rep(klica; aiém de criar cargos de natureza especial e cargos em comissao do Gru-
po-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS. No total, sdo {ransformadas 481 Fun-
¢Ges Comissionadas Técnicas (FCT-15) e 3 DAS (6) em 69 DAS (1 a 5) e 4 cargos de
natureza especial (sem aumento de despesa). No entanto, sdo ainda criades 134 novos
DAS (1 a 8), cujo impacto aos cofres publicos anual estima-se em R$ 4.732.832,80.

Nao é possivel gue admitamos, em plenc ano eleitoral, uma manipulagio dessa
ordem na Administragdo Publica. Além do impacto orgamentario descompromissado
com a moralidade administrativa e a gestao fiscal responsavel, ainda somos surpreen-
didos com a transformacédo de centenas de funcdes comissionadas técnicas em carges
de livre nomeagao — os chamados cargos comissionados. 1sso & um desrespeito ao
servidor publico concursado, que merece ser valorizado e incentivado a dedicar-se cada
vez mais ao servigo publico. No mais, essas Secretarias foram criadas desde o inicic do
primeire mandato do Presidente da Reptiblica e somente agora se levanta interesse em
modificar sua natureza. S

Considero, portanto, esta Medida Proviséria inoportuna e entendo que ela néc
respeita sequer os pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia, necessarios a
justificar sua edig&o. Afinal, ndo ha justificativa razoavel ou juridica para transformar es-
sas Secretarias em Ministério, sobretude a 9 meses do fim do mandato do Presidente
da Republica.

PARLAMENTAR

' /Lﬁ,.lm“’*———
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MEDIDA PROVISORIA N.° 483, DE 2010

Altera as Leis n* 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispbe sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, e 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispée sobre a
contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de

. . 1 ofs -
err‘pnr‘rnnnf interesse nublico e do outras
ALCE LU LD WFHET OO0 pndde el D, © Lile ULl

providéncias.

EMENDA N.°

Suprimam-se os artigos 5° ¢ 6° da Medida Provisoria n.° 483, de 24
de margo de 2010.

JUSTIFICATIVA

Os artigos 5° e 6° da Medida Provisoria n.° 483, de 2010, dispdem
sobre a criagdo e a transformacgido de 207 cargos de livre nomeagio e
exoneragdo no &mbito do Poder Executivo. Os valores pagos aos ocupantes
desses cargos variam de R$ 2.115a R$ 11.179.

O art. 5° da referida Medida Provisoria transforma 3 cargos do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS 6 e 481 Fungbes
Comissionadas Técnicas - FCT-15 em 4 cargos de natureza especial (de
Secretarios-Executivos) e 69 novos DAS. Apesar de essa transformagéo
nfo incorrer em aumento de despesa, ¢ importante salientar que as FungGes

Comissionadas previstas no art. 58 da Medida Provisoria n.° 2.229-43, de
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2001, mencionadas no art. 5° da MP, destinam-se exclusivamente a
ocupantes de cargos efetivos, ou seja, investidos em virtude de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme o

art. 37 da Constituicdo Federal.

Na mesma linha, o art. 6° da presente Medida Proviséria cria 134
novos cargos DAS. Nesse caso, o impacto orgamentario no periodo de um
ano sera da ordem de oito milhdes e quinhentos mil Reais. Com efeito,
muito provavelmente, faz-se hecesséria‘ a disponibilizagdo de uma estrutura
de pessoal para os Orgdos ali mencionados. O qgue nio podemos concordar,
contudo, € que a criagdo desses cargos seja exclusivamente ou
majoritariamente da espécie de livre nomeagdo e exoneragio. Essa pratica €
contraria a imposi¢ao de um limite para os gastos da Unifio com a folha de
pagamento e, principalmente, com o espirito republicano, que deve reger a

Administragdo Publica.

A cniagdo de cargos comissionados ndo € novidade. O Governo
Federal, nos {ltimos anos, sempre que possivel e, no mais das vezes, por
meio de medidas provisérias, vem insistindo em criar cargos em comissdo
na estrutura do Poder Executivo, em clara oposi¢o ao principio do
concurso publico. Apenas como exemplos, podemos mencionar as Medidas

277 prn A
a7 4, €m que

Sala das Sessdes, em de margo de 2010.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposiciio

Medida Proviséria n° 483, de 24 de marc¢o de 2010.

25/03/2010
Autor »° do prontugrio
Senador ARTHUR VIRGILIO 7538 /4M
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 6°, da Medida Proviséria n° 483, de
2010.

JUSTIFICACAO

As despesas correntes do governo federal tém aumentado de
maneira significativa, o que vem provocando um grave desequilibrio
das contas publicas.

Nao ha justificativa para a criagdo de novos cargos, tendo em
vista a existéncia de uma grande quantidade de cargos
comissionados ja a disposi¢ao dos referidos Ministérios.

Diante do exposto, sugiro a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, 25 de margo de 2010.

Senado%@fﬂhﬂ@%ﬁ% ~
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MEDIDA PROVISORIA N.° 483, DE 2010

Altera as Leis n®° 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispée sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, e 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispée sobre a
contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o artigo 6° da Medida Provisoria n.° 483, de 24 de
marco de 2010,

O artigo 6° da Medida Provisdria n.° 483, de 2010, dispde sobre a
criagdo de 134 cargos de livre nomeagio e exoneragdo no dambito do Poder

Executivo. Os valores pagos aos ocupantes desses cargos variam de R$
2.115aR$ 11.179.

Nesse caso, 0 impacto or¢amentério no periodo de um ano sera da
ordem de oito milhdes e quinhentos mil Reais. Com efeito, muito
provavelmente, faz-se necessaria a disponibilizagdo de uma estrutura de
pessoal para os 6rgios ali mencionados. O que ndo podemos concordar,
contudo, € que a criagdo desses cargos seja exclusivamente ou

majoritariamente da espécie de livre nomeagdo e exoneragdo. Essa prética ¢
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contraria a imposicdo de um limite para os gastos da Unido com a folha de
pagamento e, principalmente, com o espirito republicano, que deve reger a

Administragdo Pablica.

A criagiio de cargos comissionados ndo é novidade. O Governo
Federal, nos ultimos anos, sempre que possivel e, no mais das vezes, por

meio de medidas provisdrias, vem insistindo em criar cargos em comissao

concurso publico. Apenas como exemplos, podemos menciq_nar as Medidas
Provisorias n.° 437 ¢ 377, em que foram criados, respectivamente, 260 e
626 cargos DAS.

Sala das Sessdes, em de marco de 2010.
}
Deputad ANDO CORUJA

PPS/SC
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EMENDA N° -CM
(2 MP n° 483, de 2010)

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria 483, de 2010,
renumerando os artigos subsequentes:

JUSTIFICAGAO

A contratagdo de funcionarios publicos deve obedecer aos
ditames constitucionais (inciso ll, do art. 37), cujo acesso se da por
concurso pulblico, procedimento balizado nos principios de
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Portanto, 0 acesso ao servigo publico mediante aprovacgéo prévia
em concurso publico torna o processo seletivo democratico e livre de

influéncias.

A presente emenda propde suprimir o art. 6° da Medida
Proviséria n® 483, de 2010, a fim de evitar a contratagdo de novos
servidores comissionados para atender interesses politico-ideolégicos.

Assim, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacdo dessas modifica¢gbes ao texto da Medida,Proviséria n°® 483,

de 2010.
Sala aQSe bes, Q

T
atia Abreu; -V
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TEXTO [ JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n® 483, de 2010.

JUSTIFICAGAO

Esta Medida Provisoria visa promover uma série de medificagbes na estrutura
administrativa do Poder Executivo Federal, no ambito da Presidéncia da Republica. En-
tre seus objetivos esta a de transformacéo em cargos de Ministro de Estado dos cargos
de natureza especial hoje ocupados pelos Secretarios Especiais dos Direitos Humanos,
de Politicas para as Mulheres e de Portos. A MPV também transforma os cargos de
Subchefe-Executivo da Secretaria de Comunicagio Social e da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica em cargos de Secretario-Executivo da Secre-
taria de Comunicagdo Social e da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica; alem de criar cargos de natureza especial e cargos em comissdo do Gru-
po-Diregio e Assessoramento Superiores — DAS. No total, sao transformadas 481 Fun-
¢oes Comissionadas Técnicas (FCT-15) e 3 DAS (6) em 69 DAS (1 a 5) e 4 cargos de
natureza especial (sem aumento de despesa). No entanto, séo ainda criados 134 noves
DAS (1 a 6), cujo impacto aos cofres plblicos anual estima-se em R$ 4.732.832,80.

Nao € possivel gue admitamos, em plene ano eleitoral, uma manipulacio dessa
ordem na Administragio Publica. Alem do impacte or¢amentario descompromissado
com a moralidade administrativa e a gest3o fiscal responsavel, ainda somos surpreen-

didne ~ram a traneformarin da rantanne da fiincfne Acnmiceinnadae tdrnicag am carnne
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de livre nomeagdoc — os chamados carges comissionados. Isso &€ um desrespeito ao
servidor publico concursado, que merece ser valorizado e incentivado a dedicar-se cada
veZ mais a0 servigo ptiblico. No mais, essas Secretarias foram criadas desde o inicio do

primeiro mandato do Presidente da Republica e somente agora se levanta mteresse em
medificar sua natureza.

Considero, portanto, esta Medida Provisdria inoportuna e entendo que ela ndo
respeita sequer os pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia, necessarios a
justificar sua edigio. Afinal, ndo ha justificativa razoavel ou juridica para transformar es-
sas Secretarias em Ministério, sobretudo a 9 meses do fim do mandato do Presidente
da Republica.

PARLAMENTAR
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Suprima-se os arts. 6° e 9° da MP 483 de 24 de marco de 2010.

Justificativa

Nacional.

isso, ndo ha como saber a real necessidade da criagéo desses cargos.

ha necessidade de evitar gastos excessivos.

O art. 6° da MP cria 118 cargos em comissac do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores — DAS, destinados ao Ministério da Saude e ao Ministério da Integragao

Na publicagao desta MP, o Poder Executivo nio anexou a exposi¢io de motivos. Com

Além do mais, nesse periodo de recuperagédo da recente crise que envolveu o Mundo,

PARLAMENTAR
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA

Ty

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Medida Provisoria n° 483/2010 - CN 10E 1

TEXTO

Acrescente-se ao Art. 6° da presente Medida Proviséria.

1 — no Ministério da Justiga, um DAS 5, trés DAS 3, dois DAS 2, um DAS 1, dois FG 01, para serem alocados no
Departamento de Policia Ferroviaria Federal.

IV — Fica criadc o Quadro de Pessoal em Exting&o, no Ministério da Justica, com a finalidade de absorver os
empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho dos quadros de pessoal da extinta RFFSA, da
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre ~TRENSURB, que
no exercicic de atividade de POLICA FERROVIARIA na fun¢do de AGENTE DE SEGURANGCA FERROVIARA,
SUPERVISOR DE SEGURANCA FERROVIARA, ASSISTENTE DE SEGURANGA FERROVIARIA e ANALISTA DE
SEGURANCA FERROVIARIA, foram separados em efetivo & parte em 1991, para serem transferidos para o
Ministério da Justica.

§ 1° - O ingresso do pessoal no quadro de que trata o inciso IV, se dara por sucessao trabalhista, mediante opgao,
nao caracterizando rescisao contratual.

§ 2° - Em caso de vacancia, ficara extinto o emprego ora ocupado.

§ 3° - Aos empregados absorvidos ser@o assegurados todos os seus direitos e beneflcios antericrmente
conquistados, inclusive os das Leis 8.186 de 21/05/1991 e 10478 de 28/06/2002 e ainda o direito de permanéncia
na REFER- Rede Ferrovidria de Seguridade Social.

§ 4° - O Ministério da Justica adotara as medidas administrativas visando implantar planc de carreira em exting&o
para enquadramento dos referidos empregados.

§ 5° - O Ministério da Justica promovera a presente absorgio em até 90 dias a partir da promulgagdo desta Lei.

JusTIFICAGAD

A emenda em epigrafe tem por finalidade solucionar um problema que a burocracia nao se
mostrou capaz de superar. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, ao cuidar da
Seguranga Publica estabeleceu no inciso I, que a Policia Ferroviaria Federal € um dos érgaos

a exercer essa missio. Decorridos mais de vinte anos da yluulunsayau da Carta N‘nagna até

hoje nao foi possivel resolver a questdo que parecia simples, qual seja, remanejar os Policiais
Ferroviarios, ligados as Administragées Ferroviarias, para o Departamento de Policia
Ferrovidria Federal do Ministério da Justiga, visando assim, preencher uma grave lacuna
existente na Seguranga Publica, uma vez que, as ferrovias, sejam concedidas ou piblicas,
estao desprovidas de policiamento.

Chamado a baila, a AGU — Advocacia Geral da Unido analisando o caso emitiu parecer
favoravel no sentido de aproveitamento dos Policiais Ferroviarios da forma proposta. - =~

cOmGo NOME DG PARLAMENTAR UF PARTIDO
( _—l ADEMIR CAMILO MG _”— PDT j
DATA —— ASSINATURA
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A Medida Provisoria 483/2010 passa a vigorar acrescida do art. 6°, remunerando-se os demais,

Art.6° - Ficam criados, sem aumento de despesas e mediante o processo de transformacdo de 396
cargos vagos da Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho, integrantes de Cargos do
Ministério da Satide em Cargos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais com provimento
efetivo conforme especificado em anexo.

Justificacdo

As vésperas de completar seu cingilentenério o INPE tem uma extensa folha de servigos
prestados ao pais. Pioneiro no estudo das Ciéncias Espaciais, Meteorologia, Sensoriamento
Remoto e Observagio da Terra, o INPE projetou e construiu dois satélites de coleta de dados
(SCD-1 ¢ SCD-2), projetou e construiu trés satélites em cooperagio com a China (CBERS),
monitora o desmatamento da Amazdnia desde 1989 (projeto PRODES), faz previsdes de tempo e
temperatura (CPTEC) para uma gama de aplicagBes como previsio e colheita de safras, eventos,
navegac¢io aérea, maritima e terrestre e recentemente tem contribuide de maneira decisiva nos
estudos do aquecimento global e suas conseqiiéncias nas mudangas climéatica do planeta.

Nos proximos dez anos o deafio é continuar sendo um centro de exceléncia em pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico, mas contribuindo para que o Brasil se tome uma
poténcia ambiental. O objetivo do INPE é sim, conhecer os mistérios do Universo, mas,
sobretudo, conhecer a Terra, diagnosticar seus problemas, antecipar seus desastres naturais e
disseminar o conhecimento € as aplicagSes decorrentes dos avangos do Programa Espacial
Brasileiro. E para cumprir esta missdio, o INPE pretende langar, até 2020, um satélite pro ano,

| comegando em 2010-com o Amazdnia-1,-satélite genuinamente brasileiro,.projetado para entender .| .

¢ monitorar a floresta amazdnica.
Para tanto se faz necessario, além de recursos orgamentirios crescentes, a contratagio

imediata de servidores RJU, conforme mostrado na tabela em anexo. Se tais contratagGes ndo
forem efetivadas, corre-se o risco de se perder na préxima década tudo 0 que se conseguiu nestes
primeiro 50 anos da existéncia do INPE.

Assinatura Y\'—/j} f/uk,)
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Anexo:

ESTIMATIVA DE IMPACTO NA FOLHA DE PAGAMENTO ANUAL DAS

CONTRATACOES

Cargos Necessidade Valor Mensal " Valor Anual
iPesquisador Adjunto - J 1 26 332.499.44 4.433.325,78
Pesquisador Associado -1 1 26 373.738,04 4.983.173,78
Tecnologista Jinior - L 1 70 508.017,30 6.773.564,00
Tecnologista Pleno 1 - K 1 70 565.785,50 7.543.806,90
Tecnologista Pleno 2 - J I 60 615.050,40 8.200.672,20
Técnico 1 -0O1 17 75.678,73 1.009.049,79
Técnico 2 - N1 17 84.266,96 . 1.123:559.41
JAnalista Jonior - L [ 20 145.147,80. . 1.935.304,00
Analista Pleno 1 -K I 20 161.653,00 2.155:373,40
Analista Pleno 2 -J 1 10 102.508,40 1.366.778,70
Assistente em C&T1-T1 30 133.550,70 1.780.676,10
IAssistente em C&T 2-51 30 148.706,40 1.982.751,90

Total 396 3.246.602,67 43.288.035,96

Assinatura
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EMENDA N° -CM
(a MP n® 483, de 2010)

Inclua-se novo artigo 8 a MP. 483, de 2010,
renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. 8°. Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 1° da Lei 9.445, de
14 de margo de 1897:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
subvengao econdmica ac pre¢o do dleo diesel adquirido
para o abastecimento de embarcagbes pesqueiras naciohais
e empresas nacionais de navegacdo de cabotagem e da
navegacao interior, limitada ao valor da diferenca entre os
valores pagos, por embarcagdes pesqueiras nacionais e
estrangeiras.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O tratamento tributario do combustivel maritimo representa o
principal empecitho a competitividade do transporte de cabotagem.

A presente emenda pretende contribuir para o desenvolwmento
econdmico, social e ambiental do pais.

Sal77és Se b‘—__g——} -
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EMENDAN°  -CM
(& MP n° 483, de 2010)

Inclua-se novo artigo 8% a MP. 483, de 2010, renumerando-se os
artigos subsequentes:

Art. 8°. A Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a viger

acrescido com o sequinte artigo:

Dé-se ao art. 4° da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, a seguinte redagéo:

Art. 4°. Compreende-se como empresa de trabaltho temporario a pessoa fisica
ou juridica urbana ou rural, cuja atividade consisté em colocar a disposigdo de
outras empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados,
por elas remunerados e assistidos. (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda propSe nova forma de contratagdo para o
setor rural, a fim de possibilitar o desenvolvimento econémico rural.

Assim, contamos com 0 apoio dos ilustres pares para a
aprovacdo dessas modificages ao texto da Medida Proviséria n® 483,

de 2010.
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EMENDAN®  -CM
(3 MP n° 483, de 2010)

Inclua-se novo artigo 8° a MP. 483 de 2010, renumerando-se os
artlgos subsequentes:

Art. 8°. Dé-se ao art. 14-A da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, a
seguinte redagéo:

*Art. 14-A. O produtor rural pessoa fisica ou juridica, poderdo realizar
contratagSo de trabalhador rural por pequeno prazo para o exercicio de
atividades de natureza temporaria. (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda inova a forma de contratagdo para o setor
rural, a fim de possibilitar o desenvolvimento econdmico rural.

Assim, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovagdo dessas modificacbes ao texto da Medida Proviséria n® 483,

de 2010.
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EMENDA N° -CM
- (aMP n° 483, de 2010)

Inclua-se novo artigo 8° a MP. 483, de 2010, renumerando-se os
artigos subsequentes:

Art. 8°. A Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a viger
acrescido com o seguinte artigo:

Art. 14-B. A Empresa prestadora de servigos terceirizados, dita simplesmente
contratada, é a pessoa juridica de diréito privado que presta- servigos
especializados e determinados a pessoa fisica ou juridica, dita simplesmente
contratante, mediante contrato de terceirizagéo. )

§ 1° A empresa prestadora de servicos terceirizados contrata, remunera e
dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras
empresas ou profissionais auténomos para a realizagio de parte dos servigos,
desde que previsto noe contrate finmado com a conlratants, cabendo 3
contratada assumir todos direitos € obrigagfes de contratante, na forma
prevista nesta lei.

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre a contratante e os
empregados ou socios da contratada ou de seus subcontratados, salvo se for
judicialmente reconhecida a relagdo de emprego, nos termos do caput do art.
3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pefo Decreto-Lei n? 5.452,
de 1° de maio de 1943.

§ 3° O contrato de servigos terceirizados podera incluir o fornecimento de
maquinas, equipamentos efou materiais, pela contratada, quando necessarios
a prestacgdo dos servigos contratades com a contratante.

§ 4° Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa prestadora de servigos terceirizados.

§ 5° A contratante sera subsidiariamente responsével pelas obrigagdes
trabalhistas da contratada relativas aos empregados que participarem da
prestacio de servigos, durante o pericdo e nos timites da execugio dos
servicos contratados, inclusive no caso de haver subcontratagdo de servigos,
nos termes do paragrafo 1° do art. 14°-B. '

§ 6° A imputagao de responsabilidade sofidéria ou subsidiaria ndo gera vinculo
de emprego entre a contratante & 0 empregado da contratada, implicando
apenas o pagamenta de direitos e ¢ cumprimento de obrigagbes trabalhistas.

§ 7° O contrato de prestago de servigos terceirizados, que podera abranger
qualquer atividade da contratante, deverd ser escrito e conter, além dos
requisitos exigidos pela lei civil, o seguinte:

| - especificagdo dos servigos;
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N - local da prestagdo dos servigos;
- Il - prazo de vigéncia, determinado ou indeterminado, permitidas sucessivas

renovagdes; e
— periodicidade e forma da verificagao pela contratante do cumprimento,
pela contratada, das obrigagdes trabathistas relativas aos empregados que

efetivamente participarem da execugdo dos servigos terceirizados.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde nova forma de contratagdo para o
setor rural, a fim de possibilitar 0 desenvolvimento econdmico rural.

Assim, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovagdo dessas modificagdes ao texto da Medida Proviséria n® 483,

de 2010. /
Sala d $ess@
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Data Proposigio

;Zﬁ /03 /10 Medida Provisoria n® 483/10

Autor N°do prontudrio

Deputado 4vis 4yt ser Jempse

| t [J Supressiva 2. U substitutiva 3. X modificativa 4. [J aditiva 5. [ Substitutive global

[ Pagina | [ Artigo [ Paragrafo | Inciso | alinea 1

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 8° da MP 483 de 24 de margo de 2010, a seguinte redagao:

“Art. 8 O Poder Executivo enviara projeto de lei & Camara dos Deputados dispondo
sobre a estrutura regimental da Secretaria de Direitos Humanos, da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, da Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial, da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, da Secretaria de
Comunicagado Social da Presidéncia da Republica, da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Saudde, do
Desenvolvimento Agrario e da Integragao Nacional.” (NR).

Justificativa

O texto original da MP determina que ato do Poder Executivo dispcora sobre a
estrutura regimental dos 6rgaos citados no art. 8°.

Entretanto, o excesso de discricionariedade atribuida ao Poder Executivo pode gerar
desvio de finalidade na aplicagao da lei.

Para evitar essa distor¢ao, e fornecer maior transparéncia no ambito do Executivo, &
necessario que a proposta de estrutura regimental dos érgaos tramite na Camara dos
Deputados, sob a forma de projeto de lei.

PARLAMENT/}(R
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EMENDA N° -CM
{2 MP n° 483, de 2010)

Inclua-se novo artigo 9° & MP. 483, de 2010, renumerando-se o0s
artigos subsequentes:

Art. 9° Inclua-se a seguintes alineas “a” e “b” ao inciso Il do
artigo 2° da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1897:

a) E obrigatéria a prewsao do projeto executivo de eclusas
ou dispositivos equivalentes de transposi¢do, no momento
da aprovagdo de projetos de construgdo de barragens
destinadas a quaisquer finalidades em cursos de dgua
navegaveis ou parciaimente navegaveis.(NR)

b) As empresas de construcao de eclusas ou dispositivos
equivalentes de transposicdo serdoc enquadradas aos
beneficios contidos na Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de

2004."(NR)

JUSTIFICAGAO

A importancia da construcdo de eclusas em conjunto com a
construgio de barragens para geracdo de energia, ou apresentacio
de projeto executivo, é que destas agbes dependera a viabilidade de

tornar o rio navegavel ou ndo.
A presente emenda pretende contribuir para o desenvolvimento

il mmalniambal Aa mala
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EMENDA N° , DE 2010 - CM

Inclua-se novo artigo 9° &4 MP. 483, de 2010, renumerando-
se 0s artigos subsequentes:

Art. 9°.0 § 2° do art. 4° da Lei n°. 8.630, de 25 dé fevereiro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

b) misto, para movimentagio de carga propria e de terceiros,
‘independente do percentual de ambas as cargas;

JUSTIFICACAO

O baixo investimento publico em infraestrutura de
transportes ao longo dos ultimos 30 anos evidencia de forma inconteste
a incapacidade governamental'de honrar seus compromissos com esse
suporte vital para o pleno desenvolvimento da economia brasileira.

De fato, a falta de investimentos se reflete no duplo problema
de escassez de infraestrutura de transportes e na precaria conservagio
do pouco existente, o que impée enormes barreiras ao agronegécio e a
interiorizagdo do desenvolvimento brasileiro.

As concessdes dos portos, ferrovias e rodovias executadas
ao longo de pouco mais de uma década mostram resultados muito
exitosos quando confrontados ao cenario anterior. A verdade é-que .o-
investidor privado trouxe melhorias operacionais aos portos, forte
crescimento da oferta e da confiabilidade do transporte ferroviario, e a
melhor conservacgéo dentre as rodovias nacionais. '

Mesmo o Presidente Lula e sua equipe, que notoriamente
sempre foram refratarios aos avangos do processo de concesses da
infraestrutura, ja se renderam as suas vantagens e concederam alguns
trechos rodoviarios, com aparente sucesso, que pode ser medido pela
baixas tarifas de pedagio que serdo cobradas dos usuarios.
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Assim ndo faz sentido que um investidor privado que tenha

| & h:.r::;c-on NAA nAcca AANG +r| ir o avnlarar sivy marta noara oAansie
i & Inieresse nald MuUeea Lulie iruir e CApIVI Al uiild |JUI WU paira SCivii

nas as cargas de terceiros — com ou sem participacdo de suas
proprias cargas —, como 0 impede a legislagdo atual.

O Brasil, ante o seguido crescimento de sua producédo
agricola e ante a incapacidade de sua infra-estrutura para lidar com
esse crescimento - como, alias, vém alertando as entidades
representativas do setor, que ja falam na possibilidade de um “apagao
logistico” —, ndo pode prescindir da ajuda do investidor privado para
resolver tais problemas, por conta de eventuais restricées ideolégicas ja
abandonadas, até mesmo, por tradicionais correntes de esquerda.

Assim sendo, acreditamos ser urgente a revisdo de
dispositivo antiquado de nossa legislacéo, razdo pela qual solicitamos o

apoio dos nobres Pares & proposu?o que ora apr7sentamos

Sala das Sessdes, e}ﬁ/ / /1 )

T
Katia Abreu ‘
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EMENDA N° -CM
(a MP n° 483, de 2010)

Inclua-se novo artigo 9° a MP. 483, de 2010,

renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. 9°. O inciso IV do art. 14 da Lei n® 10.893, de 13 de julho
de 2004, fica acrescido da seguinte alinea:

~ m) produtos classificados nos codigos 0401.10, 09.01,

10.01, 10.05, 10.06, 1201.00, 1207.20, 1207.99.98,
3824.90.28, 2207.10.00 e 2207.20.10, todos da NCM.” (NR)

JUSTIFICACAO

Com a deficiéncia da infra-estrutura, a comercializagcido

agropecuaria € onerada com taxas incidentes sobre fretes quando
utiliza o sistema de transporte hidroviario, reduzindo a competitividade

da produg¢do agropecuaria.

A presente emenda pretende contribuir para o desenvolvimento

econdmico, social e ambiental do pais.

I
Salaldap Sessdes, am
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Data: 30/03/2010 Proposigao: MP n° 483/2010

Autor: Rodrigo Rollemberg ~ PSB/DF N.° Prontuério:416
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Pagina: 1/2 Artigos: 10e 11 Paragrafo: Inciso: Alinea:

Acrescente-se, & MP n” 483, de 24 de margo de 2010, os artigos 10 e 11, renumerando-se os demais:
Art. 10. O art. 1°, da Lei de n° 8,958, de 20 de dezembro de 1994, passa a viger com a seguinte redagdo:

“Art. 1° As instituigBes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico & Tecnoldgico - CNPq, e a Financiadora de Estudos ¢ Projetos - FINEP, como
secretatia-executiva de Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, pederdo contratar,
nos termos do inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de jusho de 1993, por prazo determinado:

I - projeios abrangidos pela Lei n® 10.973, de 2 de dezembro dé 2004, desenvolvidos por InstiticSes
Cientificas ¢ Tecnolégicas - ICTs, na forma da “Lei de Inovagio”;

11 - projetos de pesquisa, ensino ¢ extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de
interesse das instituicBes federais contratantes, desenvolvidos por Fundagdes de Apoio.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por desenvolvimento institucional os programas, agdes, projetos ¢
atividades, inclusive aqueles de natureza infra-estrutural, diretarnente relacicnados com a missio principal das
institui¢Pes federais de ensino superior de gerar, disseminar e transferir conhecimenio e tecnologia e promover a
formaglo académica ¢ profissional de quahdade devidamente consignados em plano institucional aprovado pelo
6rgdo superior da instituig#o.

§ 2°. Néo estiio contemplados nos programas, agoes projetos e atividades previstos no pardgrafo anterior os
servigos e obras de manutengdo, tais como limpeza, vigilAneia, conservagdo predial, reparo de equipamentos,
jardinagem, copeiragem, cozinha ¢ similares.

Art. 11, As parcelas vencidas em 2009, referentes s dividas renegociadas, de que trata o art. 58, da Lein® 11.775, de

17 de setembro de 2008, ficam protrogadas para um ano apés o vencimento da operaggo, observada a exigéneia de
Iaudo técnico comprovando a necessidade do beneficio, ressalvado o disposto nos §§ 2° ¢ 3°, a seguir:

§ 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2010 o prazo previsto no § 3° do art. 58 da Lei 11.775/08, sem
prejuizo das demais condigBes estabelecidas no referido artigo.

§ 2° A requerimento do deveder, optante pelo parcelamento das dividas com a Financiadora de Estudos ¢
Projetos - FINEP, a que refere-se a Lei 11.775/08, as parcelas vencidas entre a data de consolidagio do saldo

devedor, previsto no art. 58, ¢ a data de formalizagfo do acordo, nos autos do processo, poderdo ser diluidas nas-

parcelas vincendas até 15 de dezembro de 2020,
§ 3° Fica autorizada a renegociagio de dividas advindas das operagfes contratadas com a Financiadora de

Estudos e Projetos - FINEP, relativas aos programas ADTEN, APN, ENGETEC, AGQ, AUSC, PME, AMPEG,
ACN, em contencioso judicial, na forma do art. 58 da Lei n® 11.775/08.
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JUSTIFICACAO

A presenie emenda visa, primeiramente, garanticr & FINEP ¢ ao CNPq tratamento isondmico ao conferido as
Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES quando do repasse de recursos financeiro as fundagdes de apoio dessas.

Essa alteragio (art. 10 da MP), proposta ao caput do art. 1° da Lei de n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
justifica-se, pois, a FINEP repassa, diretamente, ou por meio do CNPq, na modalidade de convénios, as Instituigdes
Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, criadas pela “Lei de Inovagio™ (Lei n° 10.973/04), e as fundagSes universitarias de
apoio previstas na Lei, cerca de 40% (R$ 800 milhGes, em 2009) de seus recursos para projetos de pesquisa, ensino ¢
extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico & tecnologico. A auséncia, expressa, da FINEP e do CNPq na
Lei, inobstante serem as duas Agéncias de Fomento do MCT fundamentais para o desenvolvimento desses projetos,
vem causando dificuldade, seja na autorizagdo desses repasses, seja na sua interrupgdo, inobstante, como relatado,
representar parcela consideravel do que as agéncias repassam para estas fundagGes.

No mesmo artigo (§ 1° e 2°) estabelece, igualmente, critéros explicitos do quem vem a ser “desenvolvimento

institucional”, defini¢io essa n3o presente na Lei. '
A defini¢io desses critérios permite as IFES, se adequarem ao marco regulatério atual, no qual estio presentes as leis
da Inovagio, do Bem e da Informética. Estas leis permitem uma estreita colaboraglo entre as IFES ¢ as empresas,
especialmente as envolvidas com inovagio e desenvolvimento tecnologico. Sem as Fundagdes, estas alternativas ficam
prejudicadas pela dificuldade administrativa e burocratica que as IFES ainda possuem, apesar do esforgo-para vencer
essa situagdo, feito pelo governo federal.

Assemelhadamente, a emenda, ao estender o prazo de renegoclagao de dividas contraidas junto 8 FINEP (art. 11 da
MP), autorizado pela Lei n® 11.775, de 17 de dezembro de 2008, e ji expirado, porém n&o suficiente, conferird mais
tempo 4 FINEP para que essa retome as renegociagdes.

A semelhanga do que ocorreu nos Gltimos anos, os termos de tal renegociagdo ndio foram suficientes para a
recuperacio da capacidade de pagamento dos produtores, tampouco para que estes voltassem a investir na atividade
agricola. O agricultor que renegociou suas dividas em 2008 encontra-se, hoje, em pior situagdo do que 2 que motivou a
providéncia. De 14 para c4, os pregos dos produtos agricolas sofreram fortes oscilagdes, situando-se, hoje, em patamar
inferior ao de antes, e a produtividade das lavouras caiu, em razdo da incidéncia de estiagens em certas localidades e da
adogio de menor padrdo tecnoldgico, pela falta de crédito. A alteragdio, embora ndo equaciona todo o saldo devedor dos
produtores junto a mstltulc;oes ﬁnancelras reconhece as d1ﬁcu1dades atums e evita que a madmplenc1a se agrave amda
mais. """

Aprovada a medida, abrir-se-4 uma janela temporal para que se discuta e se promova uma reestruturagdo geral do
endividamento rural, em bases mais adequadas do que as que até o momento tém sido oferecidas. Adicionalmente,
tendo em vista as dificuldades econdmico-financeiras apresentadas ao longo dos anos, por empresas de outros setores,
ohserva-se a necessidade de buscar alternativas mais Ageis na recuperago de créditos inadimplidos, trazendo de volta
aos cofres piiblicos recursos, os quais serfio reinvestidos em projetos voltados a Pesquisa e a Inovagio, contribuindo
assim para o desenvolvimento econémico e social do Pafs.

Assinatura W W’M
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TEXTO! JUSTIFICATIVA

Acrescente-se, 8 MP n® 483, de 24 de margo de 2010, os seguintes artipos, renumerando os demais:

Art. 10. A Lei de n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a viger cono nova redagdo ao art. 1° ¢ acrescida de
art. 1°-A, conforme segue:

“Art. 1° As instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica, poderdo contratar, nos
termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, instituigdes criadas
com a finalidade de dar apoio a projetos abrangidos pela Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 - Lei de Inovagiio,
projetos de pesquisa e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse das instituigdes federais,
incluindo a gestdo administrativa ¢ financeira dos mesmos.

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entende-se por desenvolvimento institucional os programas, a¢des, projetos
e atividades que levem & melhoria das condigbes das Instituigdes Federais de Educagdo Superior e de pesquisa
cientifica e tecnologica para o cumprimente de sua missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional.

§ 2° A atuagio da fundagio de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para a melhoria de infra-
estrutura devera limitar-se 3s obras de laboratérios e outras estruturas especificamente relacionadas as atividades de
inovagﬁo e pesquisa cientifica e tecnolégica, com recursos transferidos diretamente do contratante extemo ou das
agéncias oficiais de fomento & fundag:ao de apoio, com anuéncia expressa da instituigio apoiada.

§ 3° E Yedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, de atividades como manutengio
predial ou infra-estrutural, conservagao, limpeza, vigilancia e reparos, servigos administrativos na area de informatica,
expansdes vegetativas, atividades administrativas de rotina, servigos administrativos graficos e reprograficos, de
telefonia, além de tarefas téenico-administrativas de rotina, realizagio de concursos vestibulares e outras tarefas que
nio estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da instituigdo apoiada.

Art, 1"A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico - FNDCT e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq, poderdc contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
por prazo determinado, instituigdes criadas com a finalidade de dar apoio as instituigdes federais na gestdo
administrativa e financeira de projetos mencionados no caput, com a anuéncia expressa das institui¢fes apoiadas.

(NR)

Art. 13, O art. 3°, da Lei den® 10.573,de 2 de dezembro de 2004, fica acrescido do seguinte paragrafo:

*§ 1° Ficam, a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégice - FNDCT ¢ o Conselho Nacienal de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPg, autorizados a realizar convénios, contratos, acordos e/ou ajustes com Instituigdes Cientificas e
Tecnolégicas - ICTs, bem como com suas fundagdes de apoio na condigio de gestoras administrativas e financeiras.

(NR)
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Art. 12, As parcelas vencidas em 2009, referentes as dividas renegociadas, de que trata o art. 58, da Lei n® 11.775, de
17 de setembro de 2008, ficam prorrogadas para um ano apds o vencimento da operagdo, observada a exigéncia de laudo
técnico comprovando a necessidade do beneficio, ressaivado o disposto nos §§ 2° e 3°, a seguir:

& 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2010 o prazo previsto no § 3° do art. 58 da Lei 11.775/08, sem prejuizo
das demais condigdes estabelecidas no referido artigo.

§ 2° A requerimento do devedor, optante pelo parcelamento das dividas com a Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP, a que refere-se a Lei 11.775/08, as parcelas vencidas entre a data de consolidagic do saldo devedor, previsto no
art. 58, ¢ a data de formalizagio do acordo, nos autos do processo, poderdo ser diluidas nas parcelas vincendas até 15 de
dezembro de 2020.

§ 3° Fica autorizada a renegociagio de dividas advindas das operagdes coniratadas com a Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP, relativas aos programas Apoio ac Desenvolvimento Tecnoldgico da Empresa Nacional- ADTEN,
Apoio a Planos de Negbcios de Parceiros Tecnologicos - APN, Apoic a Empresas de Engenharia e de Base Tecnoldgica -
ENGETEC, Apoio 4 Gestio da Qualidade - AGQ, Apoio a Usuarios de Servigos de Consultoria - AUSC, Programa de
Mobilizagdo Energética - PME, Apoio 2 Micro e Pequena Empresa com Fundo de Garantia de Crédito - AMPEG, Apoio
a Consultoria Nacional - ACN, em contencioso judicial, na forma do art. 58 da Lei n® 11.775/08.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa, primeiramente (nova redagdo ao art. 1° da Lei n® 8.958/94, art. 10 da MP), estabelecer
critérios explicitos do quem vem a ser “desenvolvimento institucional”, defini¢do essa ndo presente na Lei.

A definigdo desses critérios permitira as TFES se adequarem ao marco regulatorio atual, no qual estio presentes as leis
da Inovagiio, do Bem e da Informatica. Estas leis permitem uma estreita colaboragfo entre as IFES e as empresas,
especialmente as envolvidas com inovagiio e desenvolvimento tecnologico. A colaboragiio se da desde a concessdo de
bolsas, por parte das Fundagdes, quando regulamentadas pelas IFES, ata a utilizagdo de prédios laboratoriais para
pesquisas conjuntas ou a construcio especifica de laboratdrios para finalidade exclusiva de pesquisa e desenvolvimento.
Sem as Fundagdes, estas altemativas ficam prejudicadas pela dificuldade administrativa e burocritica que as IFES ainda
possuem, apesar do esforgo para vencer essa situagdo, feito pelo governo federal.garantir 8 FINEP e 20 CNPq tratamento
isondmico ao conferido as Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES quando do repasse de recursos financeiro as
fundagdes de apoio dessas.

Assemelhadamente, a inclusio de novo art. 1°-A, na Lei de n” 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com necessaria
adequagdio da Lei de Inovagio (art. 3° da Lei n® 8.958/94; art. 11 da MP), justifica-se, pois, a FINEP repassa, diretamente,
ou por meio do CNPq, na modalidade de convénios, as Instituigdes Cientificas ¢ Tecnoldgicas - ICTs, criadas pela “Lei
de Inovacio” (Lei n® 10.973/04), e as fundagdes vniversitirias de apoio previsias na Lei, cerca de 40% (RS 800 milhdes,
em 2009) de seus recursos para profetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico. A auséncia, expressa, da FINEP e do CNPq na Lei, inobstante serem as duas Agéncias de Fomento do MCT
fundamentais para o desenvolvimento desses projetos, vem causando dificuldade, seja na autorizagdo desses repasses,
seja na sua interrupcio, inobstante, como relatado, representar parcela consideravel do que as agéncias repassam para
estas fundagdes,

Por fim, a emenda, ao estender o prazo de renegociagdo de dividas contraidas junto & FINEP (art. 12 da MP),
autorizado pela Lei n° 11.775, de 17 de dezembro de 2008, e ja expirado, porém ndo suficiente, conferird mais tempo a
FINEP para que essa retome as renegociagdes. A semelhanga do que ocorreu nos altimos anos. os termos de tal
renegociagio ndo foram suficientes para a recuperagio da capacidade de pagamento dos predutores, tampouce para que
estes voltassem a investir na atividade agricola. O agricultor que renegociou suas dividas em 2008 encontra-se, hoje, em

pior situagio do que a que motivou a providéncia. De 14 para cd, os precos dos produtos agricolas sofreram fortes
oscilacdes, situando-se, hoie. em patamar inferior ao de antes, e a produtividade das lavouras caiu, em razdo da incidéncia

OSCLIGEOLS, sIVANCGO-5C, O0)C, LN pPatamar 1NECriorn a0 4o alniltes, Prodintivigaco d4as 14

de estiagens em certas localidades e da adogdo de menor padriio tecnolog1co pela falta de crédito. A alterac;ao embora
ndo cquaciona todo o saldo devedor dos produtores junto a instituiges financeiras, reconhece as dificuldades atuais e
evita que a inadimpléncia se agrave ainda mais,

Aprovada a medida, abrir-se-4 uma janela temporal para que se discuta ¢ se promova uma reestruturagio geral do
endividamento rural, em bases mais adequadas do que as que até o momento tém sido oferecidas. Adicionalmente, tendo
em vista as dificuldades econdmico- financeiras apresentadas ao longo dos anos, por empresas de outros setores, observa-
se a necessidade de buscar alternativas mais ageis na recuperagio de créditos inadimplidos, trazendo de volta aos cofres
publicos recursos, os quais serdo reinvestidos em projetos voltados & Pesquisa e a Inovagio, contribuindo assim para ¢

desenvolvimento economlco;e social do Pats e

Assinatura
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MEDIDA PROVISORIA N° 483, DE 25 DE MARCO DE 2010.

Altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e 8.743, de 9 de
dezembro de 1993, que dispée sobre a
confratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional

interesse piblico, e dd outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se, 4 MP n°® 483, de 24 de margo de 2010, os seguintes artigos,
renumerando-se os demais:

Art. 10. A Lei de n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar como
nova redagfio ao art. 1° ¢ acrescida de art. 1°-A, conforme segue:

“Art. 1° As instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica’e
tecnologica poderdie contratar, nos termos do inciso X1III do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, por prazo determinado, instituigdes criadas com a finalidade de dar
apoio a projetos abrangidos pela Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 - Lei de
Inovacio, projetos de pesquisa e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico,
de interesse das institui¢des federais, incluindo a gestio administrativa e financeira dos
mesmos.

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entende-se por desenvolvimento
institucicnal os programas, agdes, projetos e atividades que levem & melboria das
condi¢bes das Instituigdes Federais de Educagio Superior ¢ de pesquisa cientifica e
tecnolégica para o cumprimento de sua missdo, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional.

§ 2° A atuagio da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento
institncional para a melhoria de infraestrutura deverd limitar-se as obras de laboratérios €
outras estruiuras especificamente relacionadas as atividades de inovagfio e pesquisa
cientifica e tecnoldgica, com recursos transferidos diretamente do contratante externo ou
das agéncias oficiais de fomento a fundagdo de apoio, com anuéncia expressa da instituico
apoiada.

§3° E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional,
de atividades como manutenggo predial ou infraestrutural, conservagio, limpeza, vigilancia
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e reparos, servicos administrativos na area de informatica, expansfes vegetativas,
atividades administrativas de rotina, servigos administrativos graficos e reprograficos, de
telefonia, além de tarefas técnico-administrativas de rotina, realizagdo de concursos
vestibulares e outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituigiio apoiada.

Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT ¢ o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico - CNPq poderdo
contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, instituigSes criadas com a finalidade de dar apoio as instituigdes
federais na gestdo administrativa e financeira de projetos mencionados no capuf, com a
anuéncia expressa das instituigSes apoiadas.” (NR) :

Art. 11, O art. 3° da Lei de n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, fica
acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 1° Ficam a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —~ FNDCT, e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg autorizados a
realizar convénios, contratos, acordos efou ajustes com Instituigdes Cientificas e
Tecnologicas - ICTs, bem como com suas fundagdes de apoio na condicdo de gestoras
administrativas e financeiras.” (NR)

Art. 12. As parcelas vencidas em 2009, referentes as dividas renegociadas, de
que trata o art. 58, da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, ficam prorrogadas para
um ano apdés o vencimento da operagdo, observada a exigéncia de laudo técnico
comprovando a necessidade do beneficio, ressalvado o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2010 o prazo previsto no § 3° do
art. 58 da Lei n° 11.775/08, sem prejuizo das demais condigfes estabelecidas no referido
artigo.

§ 2° A requenimento do devedor, optante pelo parcelamento das dividas com a
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, a que refere-se a Lei n® 11.775/08, as parcelas
vencidas entre a data de consolidagdio do saldo devedor, previsto no art. 58, e a data de
formalizagdo do acordo, nos autos do processo, poderfo ser diluidas nas parcelas vincendas
até 15 de dezembro de 2020.

§ 3° Fica autorizada a renegociagdo de dividas advindas das operagGes
coniratadas com a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, relativas aos programas
Apoio ao Desenvolvimento Tecnol6gico da Empresa Nacional- ADTEN, Apoio a Planos

. de Negocios de Parceiros Tecnologicos - APN, Apoio a Empresas de Engenharia e de Base

Tecnolégica - ENGETEC, Apoio a4 Gestdo da Qualidade - AGQ, Apoio a Usuarios de
Servigos de Consultoria - AUSC, Programa de Mobilizagdo Energética - PME, Apoio &
Micro e Pequena Empresa com Fundo de Garantia de Crédito - AMPEG, Apoio a
Consultoria Nacional - ACN, em contencioso judicial, na forma do art. 58 da Lei n°
11.775/08.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa, primeiramente (nova redacio ao art. 1° da Lei n°
8.958/94, art. 10 da MP), estabelecer critérios explicitos do quem vem a Ser
“desenvolvimento institucional®, definigiio essa nfio presente na Lei.

A definicdo desses critérios permitirda as IFES se adequarem ao marco
regulatério atual, no qual estdo presentes as leis da Inova¢do, do Bem e da Informitica.
Estas leis permitem uma estreita colaboragfio entre as IFES ¢ as empresas, especialmente
as envolvidas com inovagéo e desenvolvimento tecnologico. A colaboracio se da desde a
concessdo de bolsas, por parte das Fundagdes, quando regulamentadas pelas IFES, até a
utilizagfio de prédios laboratoriais para pesquisas conjuntas ou a construgio especifica de
laboratérios para finalidade exclusiva de pesquisa ¢ desenvolvimento. Sem as Fundagdes,
essas alternativas ficam prejudicadas pela dificuldade administrativa e burocratica que as
IFES ainda possuem, apesar do esforgo para vencer essa situagfo, feito pelo governo
federal ao garantir a FINEP e ao CNPq tratamento isondmico ao conferido as InstituigSes
Federais de Ensino Superior - IFES quando do repasse de recursos financeiro as fundagées
de apoio dessas.

Assemelhadamente, a inclusdo de novo art. 1°-A, na Lei de n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, com necessaria adequaciio da Lei de Inovagdo (art. 3° da Lei n°
8.958/94; art. 11 da MP), justifica-se, pois, a FINEP repassa, diretamente, ou por meio do
CNPq, na modalidade de convénios, as Instituigbes Cientificas e Tecnologicas - ICTs,
criadas pela “Lei de Inovagio” (Lei n° 10.973/04), e as fundagBes universitarias de apoio
previstas na Lei, cerca de 40% (R$ 800 milhdes, em 2009) de seus recursos para projetos
de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico.
A auséncia, expressa, da FINEP ¢ do CNPq na Lei, inobstante serem as duas Agéncias de
Fomento do MCT fundamentais para o desenvolvimento desses projetos, vem causando
dificuldade, seja na autorizagfio desses repasses, seja na sua interrupgo, inobstante, como
relatado, representar parcela consideravel do que as agéncias repassam para estas
fundagdes.

Por fim, a emenda, ao estender o prazo de renegociago de dividas contraidas
junto a FINEP (art. 12 da MP), autorizado pela Lei n° 11.775, de 17 de dezembro de 2008,
¢ ja expirado, porém nfo suficiente, conferird mais tempo 4 FINEP para que essa retome as
renegociacies. A semelhanga do que ocorren nos tiltimos anos, os termos de tal

renegociacdo ndo foram suficientes para a recuperagdo da capacidade de pagamento dos

produtores, tampouco para que estes voltassem a investir na atividade agricola. O
agricultor que renegociou suas dividas em 2008 encontra-se, hoje, em pior situagio do que
a que motivou a providéncia. De 14 para cd, os pregos dos produtos agricolas sofreram
fortes oscilagdes, situando-se, hoje, em patamar inferior ao de antes, e a produtividade das
lavouras caiu, em razio da incidéncia de estiagens em certas localidades e da adogdo de
menor padrio tecnolégico, pela falta de crédito. A alteragfio, embora nfio equaciona todo o
saldo devedor dos produtores junto a instituigSes financeiras, reconhece as dificuldades
atuais e evita que a inadimpléncia se agrave ainda mais.

Aprovada a medida, abrir-se-2 uma janela temporal para que se discuta ¢ se
promova uma reestruturagiio geral do endividamento rural, em bases mais adequadas do
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que as que até o momento tém sido oferecidas. Adicionalmente, tendo em vista as
dificuldades econdmico-financeiras apresentadas ao longo dos anos, por empresas de
outros setores, observa-se a necessidade de buscar alternativas mais ageis na recuperagio
de créditos inadimplidos, trazendo de volta aos cofres publicos recursos, os quais serdo
reinvestidos em projetos voltados 4 Pesquisa e a Inovagdo, contribuindo assim para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Sala das Sessdes, em de de 2010.

/D utado Federal PMIB/PR
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TEXTO/! JUSTIFICATIVA

Acrescente-se, 3 MP n® 483, de 24 de margo de 2010, os segnintes artigos, renumerando os demais:

Art. 10. A Lei de n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a viger como nova redagdo ao art. 1° ¢ acrescida de
art. 1°-A, conforme segue:

“Art. 1° As instituigdes federais de ensino superior ¢ de pesquisa cientifica ¢ tecnol6gica, poderio contratar, nos
termos do inciso XIII de art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, instituigdes criadas
com a finalidade de dar apoio a projetos abrangidos pela Lei n® 10,973, de 2 de dezembro de 2004 - Lei de Inovagio,
projetos de pesquisa e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse das instituigdes federais,
incluindo a gestdo administrativa e financeira dos mesmos.

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entende-se por desenvolvimento institucional os programas, agiies, projetos
e atividades que levem 4 methoria das condigdes das Institui¢des Federais de Educagio Superior e de pesquisa
cientifica e tecnologica para o cumprimento de sua missfio, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional.

§ 2° A atuacfo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para a melhoria de infra-
estrutura devera limitar-se as obras de laboratérios e outras estruturas especificamente relacionadas as atividades de
inovagdo e pesquisa cientifica e tecnologica, com recursos transferidos diretamente do contratante externo ou das
agéncias oficiais de fomento & fundagfio de apoio, com anuéncia expressa da instituig8o apoiada. '

§ 3° £ vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de atividades como manutengdo
predial ou infra-estrutural, conservagfio, limpeza, vigilincia e reparos, servigos administrativos na area de informdtica,
expansdes vegetativas, atividades administrativas de rotina, servigos administrativos graficos e reprograficos, de
telefonia, além de tarefas técnico-administrativas de rotina, realizagio de concursos vestibulares e outras tarefas que
ndo estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da institui¢Bo apoiada.

Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, poderfio contratar, nos termos de inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.6606, de 21 de junho de 1993,
por prazo determinado, instituigdes criadas com a finalidade de dar apoio as instituigdes federais na gestdo
administrativa ¢ financeira de projetos mencionados no caput, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas,”

(NR)

Art. 11. O art. 3°, da Lei de n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, fica acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 1° Ficam, a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do Fundo MNacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico - FNDCT e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq, autorizados a realizar convénios, contratos, acordos e/ou ajustes com Instituigdes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, bem como com suas fundagdes de apoio na condigdo de gestoras administrativas e financeiras.”

(NR)
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Art. 12. As parcelas vencidas em 2009, referentes as dividas renegociadas, de que trata o art. 58, da Lei n® 1 1.775, d
17 de setembro de 2008, ficam prorrogadas para um ano apds o vencimento da operacio, observada a exigéncia de laud
técnico comprovando a necessidade do beneficio, ressalvado o disposto nos §§ 2° ¢ 3°, a seguir:

§ 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2010 o prazo previsto no § 3° do art. 58 da Lei 11.775/08, sem prejuizo
das demais condig&es estabelecidas no referido artigo.

§ 2° A requerimento do devedor, optante pelo parcelamento das dividas com a Financiadera de Estudos e Projetos -
FINEP, a que refere-se a Lei 11.775/08, as parcelas vencidas entre a data de consolidagio do saldo devedor, previsto no
art. 58, e a data de formalizacfio do acordo, nos autos do processo, poderdo ser diluidas nas parcelas vincendas até 15 de
dezembro de 2020,

§ 3° Fica autorizada a renegocia¢io de dividas advindas das operagdes contratadas com a Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP, relativas aos programas Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Empresa Nacional- ADTEN,
Apoie a Planes de Negocios de Parceiros Tecnoldgicos - APN, Apoio a Empresas de Engenharia e de Base Tecnologica -
ENGETEC, Apoio 4 Gestio da Qualidade - AGQ, Apoic a Usuarios de Servigos de Consultoria - AUSC, Programa de
MobilizagZo Energética - PME, Apoio 4 Micro e Pequena Empresa com Fundo de Garantia de Crédito - AMPEG, Apoio
a Consultoria Nacional - ACN, em contencioso judicial, na forma do art, 58 da Lei n® 11.775/08.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa, primeiramente (nova redago ao art. 1° da Lei n® 8.958/94, art. 10 da MP), estabelecer
critérios explicitos do quem vem a ser “desenvolvimento institucional™, definigdo essa no presente na Lei.

A defini¢o desses critérios permitird &s IFES se adequarem ao marco regulatério atual, no qual est3o presentes as leis
da Inovago, do Bem e da Informitica. Estas leis permitem uma estreita colaboragfio entre as IFES e as empresas,
especialmente as envolvidas com inovagfo e desenvolvimento tecnolégico. A colaboragio se d4 desde a concessdo de
bolsas, por parte das Fundages, quando regulamentadas pelas IFES, ata a utilizagio de prédios laboratoriais para
pesquisas conjuntas ou a construcio especifica de laboratdrios para finalidade exclusiva de pesquisa e desenvolvimento.
Sem as Fundag@es, estas alternativas ficam prejudicadas pela dificuldade administrativa e burocratica que as IFES ainda
possuem, apesar do esfor¢o para vencer essa situagdo, feito pelo governo federal.garantir 3 FINEP e ao CNPq tratamento
isonémico ao conferido as Instituigdes Federais de Ensine Superior - IFES quande do repasse de recursos financeiro as
fundagdes de apoio dessas.

Assemelhadamente, a inclusdo de nove art. 1°-A, na Lei de n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com necessdria
adequacio da Lei de Inovagfo (art. 3° da Lei n° 8.958/94; art. 11 da MP), justifica-se, pois, a FINEP repassa, diretamente,
ou por meio do CNPq, na modalidade de convénios, s Instituigdes Cientificas ¢ Tecnolégicas - ICTs, criadas pela “Lei
de Inovagio” (Lei n® 10.973/04), e as fundagdes universitarias de apoio previstas na Lei, cerca de 40% (R$ 800 milhdes,
em 2009) de seus recursos para projetos de pesquisa, ensino e extensfio e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico. A auséncia, expressa, da FINEP e do CNPq na Lei, inobstante serem as duas Agéncias de Fomento do MCT
fundamentais para o desenvolvimento desses projetos, vem causando dificuldade, seja na autorizagio desses repasses,
seja na sua interrupgio, inobstante, como relatado, representar parcela considerdvel do que as agéncias repassam para
estas fundagdes.

Por fim, a emenda, ao estender o prazo de renegociacio de dividas contraidas junto @ FINEP (art. 12 da MP),
autorizado pela Lei n® 11,775, de 17 de dezembro de 2008, e ja expirado, porém ndo suficiente, conferird mais tempo a
FINEP para que essa retome as renegociagdes. A semelhanga do que ocorrea nos ultimos anos, os termos de tal
renegociagiio ndo foram suficientes para a recuperagfo da capacidade de pagamento dos produtores, tampouco para que
estes voltassem a investir na atividade agricola. O agricultor que renegociou suas dividas em 2008 encontra-se, hoje, em
pior situagio do que a que motivou a providéncia. De 14 para c4, os pregos dos produtos agricolas sofreram fortes
oscilagdes, situando-se, hoje, em patamar inferior ao de antes, e a produtividade das lavouras caiu, em raz&o da incidéncia
de estiagens em certas localidades e da adogfio de menor padriio tecnolédgico, pela falta de crédito. A alteragiio, embora
ndo equaciona tode o saldo devedor dos produtores junto a instituigdes financeiras, reconhece as dificuldades atuais e
evita que a inadimpléncia se agrave ainda mais.

Aprovada a medida, abrir-se-a uma janela temporal para que se discuta e se promova uma reestruturagiio geral do
endividamento rural, em bases mais adequadas do que as que até o momento tém sido oferecidas. Adicionalmente, tendo
em vista as dificuldades econémico-financeiras apresentadas ao longo dos anos, por empresas de outros setores, observa-
se a necessidade de buscar alternativas mais 4geis na recuperagio de créditos inadimplidos, trazendo de volta aos cofres
pablicos recursos, os quais serfio reinvestidos em projetos voltados & Pesquisa ¢ a Inovag#o, contribuindo assim para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais.
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Acrescente-se, 3 MP n® 483, de 24 de margo de 2010, os seguintes artigos, renumerando os demais:

Art. 10. A Lei de n°® 8.958, de 20 de dezembre de 1994, passa a viger como nova redagio ao art. 1° e acrescida de
art. 1°-A, conforme segue:

“Art. 1° As instituicSes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica, poderio contratar, nos
termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, instituigbes criadas
com a finalidade de dar apoio a projetos abrangidos pela Lei a° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 - Lej de Tnovagio,
projetos de pesquisa e de desenvol vimento institucignal, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituigtes federais,
incluindo a gestio administrativa ¢ financeira dos mesmos.

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entende-se por desenvolvimento institucional os programas, agdes, projetos
e atividades que levem a melhoria das condigdes das Instituigdes Federais de Educagdo Superior e de pesquisa
cientifica ¢ tecnolégica para o cumprimento de sua missio, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional, \

§ 2° A atuagiio da fundagio de apoio em projetos de desenvelvimento institucional para a melhoria de infra-
estrutura deverd limitar-se as obras de laboratorios e outras estruturas especificamente relacionadas s atividades de
inovagiio e pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica, com recursos transferidos diretamente do contratante extemo ou das
agéncias oficiais de fomento & fandagiio de apoio, com anuéncia expressa da instituigdo apoiada.

§3 FE vedado o engquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de atividades como manutengdo
predial ou infra-estrutural, conservagéo, limpeza, vigiléncia e reparos, servigos administrativos na area de informética,
expansdes vegetativas, atividades administrativas de rotina, servigos administrativos grificos e reprogréficos, de
telefonia, além de tarefas técnico-administrativas de rotina, realizaciio de concursos vestibulares ¢ outras tarefas que
nie estejam objetivamente definidas no Planc de Desenvolvimento Institucional da instituigdo apoiada.

Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT e o Conselhe Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq, poderfio contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
por prazo determinado, instituigdes criadas com a finalidade de dar apoio as instituigSes federais na gestio
administrativa e financeira de projetos mencionadcs no caput, com a anuéncia expressa das instituigdes apoiadas.”

(NR)

Art. 11, O art. 3%, da Lei de n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, fica acrescido do seguinte pardgrafo:

*“§ 1° Ficam, a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq, autorizados a realizar convénios, contratos, acordos e/ou ajustes com Instituigdes Cientificas e
Tecnolégicas - ICTs, bem como com suas fundagdes de apoio na condicdio de gestoras administrativas ¢ financeiras.”

(NR)
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Art. 12. As parcelas vencidas em 2009, referentes as dividas renegociadas, de que trata o art. 58, da Lei n® 11.775, de
17 de setembro de 2008, ficam prorrogadas para um ano apés o vencimento da operagio, observada a exigéncia de lavdo
téenico comprovando a necessidade do beneficio, ressalvado o disposto nos §§ 2° e 3°, a seguir:

§ 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2010 o prazo previsto no § 3° do art. 58 da Lei 11.775/08, sem prejuizo
das demais condiges estabelecidas no referido artigo.

§ 2° A requerimento do devedor, optante pelo parcelamento das dividas com a Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP, a que refere-se a Lei 11.775/08, as parcelas vencidas entre a data de consolidagio do saldo devedor, previsto no
art. 58, e a data de formalizagio do acordo, nos autos do processo, poderio ser diluidas nas parcelas vincendas até 15 de
dezembro de 2020.

§ 3° Fica autorizada a rencgociagio de dividas advindas das operages contratadas com a Financiadora de Estudos ¢
Projetos - FINEP, relativas aos programas Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Empresa Nacional- ADTEN,
Apoio a Planos de Negdcios de Parceiros Tecnoldgicos - APN, Apoio a Empresas de Engenharia ¢ de Base Tecnolégica -
ENGETEC, Apoio & Gestdo da Qualidade - AGQ, Apoio a Usuérios de Servigos de Consultoria - AUSC, Programa de
Mobilizagio Energética - PME, Apoio 4 Micro ¢ Pequena Empresa com Fundo de Garantia de Crédito - AMPEG, Apoio
4 Consultoria Nacional - ACN, em contencioso judicial, na forma do art. 58 da Lei n° 11.775/08.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa, primeiramente (nova redagdo ao art. 1° da Lei n® 8.958/94, art. 10 da MP), estabelecer
critérios explicitos do quem vem a ser “desenvolvimento institucional”, definigfio essa nic presente na Lei.

A definigdo desses critérios permitira 4s IFES se adequarem ao marco regulatério atual, no qual estio presentes as leis
da Inovagiio, do Bem e da Informatica. Estas leis permitem uma estreita colaboragéic entre as IFES e as empresas,
especiaimenie as envoividas com inovagio e desenvoivimento fecnoidgico. A colaboragio se da desde a concessio de
bolsas, por parte das FundagBes, quando regulamentadas pelas IFES, ata a utilizago de prédios laboratoriais para
pesquisas conjuntas ou a construgdo especifica de laboratérios para finalidade exclusiva de pesquisa e desenvolvimento.
Sem as Fundages, estas alternativas ficam prejudicadas pela dificuldade administrativa e burocratica que as IFES ainda
possuem, apesar do esforgo para vencer essa situagio, feito pelo governo federal.garantir 3 FINEP e ao CNPg tratamento
isonémice ao conferido as Instituigdes Federais de Ensino Superior - [FES quando do repasse de recursos financeiro is
fundagdes de apoio dessas. \

Assenelhadamente, a inclusio de novo art. 1°A, na Lei de n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com necesséria
adequaciio da Lei de Inovagdo (art. 3° da Lei n® 8.958/94; art. 11 da MP), justifica-se, pois, a FINEP repassa, diretamente,
ou por meio do CNPq, na modalidade de cofivénios, as Instituigdes Cientificas ¢ Tecnologicas - ICTs, criadas pela “Lei
de Inovagdo” (Lei n® 10.973/04), e &s fundagdes universitérias de apoio previstas na Lei, cerca de 40% (R$ 800 milhdes,
em 2009) de seus recursos para projetos de pesquisa, ensino e extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico. A auséncia, expressa, da FINEP e do CNPq na Lei, inobstante serem as duas Agéncias de Fomento do MCT
fundamentais para o desenvolvimento desses projetos, vem causando dificuldade, seja na autorizagio desses repasses,
seja na sua interrupgio, inobstante, como relatado, representar parcela consideravel do que as agéncias repassam para
estas fundagGes. :

Por fim, a emenda, ao estender o prazo de renegociagiio de dividas contraidas junto & FINEP (art. 12 da MP),
autorizado pela Lei n® 11.775, de 17 de dezembro de 2008, ¢ ja expirado, porém ndo suficiente, conferird mais tempo a
FINEP para que essa retome as renegociagbes. A semelhanga do que ocorreu nos ultimos anos, os termos de tal
renegociagdo nio foram suficientes para a recuperagio da capacidade de pagamento dos produtores, tampouce para que
estes voltassem a investir na atividade agricola. O agricultor que renegociou suas dividas em 2008 encontra-se, hoje, em
pior situagdo do que a que motivou a providéncia. De 14 para ca, os pregos dos produtos agricolas sofreram fortes
oscilages, sittando-se, hoje, em patamar inferior ao de antes, e a produtividade das lavouras caiu, em razio da incidéncia
de estiagens em certas localidades ¢ da adogéo de menor padrio tecnoldgico, pela falta de crédito. A alteragdo, embora
ndo equaciona todo o saldo devedor dos produtores junto a instituigdes financeiras, reconhece as dificuldades atuais e
evita que a inadimpléncia se agrave ainda mais. .

Aprovada a medida, abrir-se-4 uma janela temporal para que se discuta e s¢ promova uma reestruturagéio geral do
endividamento rural, em bases mais adequadas do que as que até o momento tém sido oferecidas. Adicionalmente, tendo
em vista as dificuldades econdmico-financeiras apresentadas ao longo dos ancs, por empresas de outros setores, observa-
se a necessidade de buscar alternativas mais dgeis na recuperagdo de créditos inadimplidos, trazendo de volta aos cofres
publicos recursos, os quais serfio reinvestidos em projetos voltados 4 Pesquisa € a Inovagdo, contribuindo assim para o
desenvolvimento econdmico e social do Pafs.

Assinatura | /%‘vw , /M,/ W
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Acrescente-se, 3 MP n° 483, de 24 de margo de 2010, os artigos 10, 11 e 12, renumerando-se os demais:

Art. 10. A Lei de n® 8,958, de 20 de dezembro de 1994, passa a viger como nova redagio ao art. 1° e acrescida de
art. 1°-A, conforme segue:

“Art. 1° As instituigGes federais de ensino superior ¢ de pesquisa cientifica e tecnoldgica, poderiio contratar, nos
termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, instituicSes criadas
com a finalidade de dar apoio a projetos abrangidos pela Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 - Lei de Inovacio,
projetos de pesquisa € de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das instituigdes federais,
incluindo a gestio administrativa e financeira dos mesmos.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por desenvolvimento institucional os programas, agdes, projetos e
atividades, inclusive aqueles de natureza infra-estrutural, diretamente relacionados com a missio principal das
instituigGes federais de ensino superior de perar, disseininar ¢ transferir conhecimento e tecnologia e promover a
formagfo académica e profissional de qualidade, devidamente consignados em plano institucional aprovado pelo 6rgio
superior da instituigdo.

§ 2°. Nio estio contemplados nos programas, agdes, projetos e atividades previstos no pardgrafo anterior os
servicos ¢ obras de manutengio, tais como limpeza, vigilincia, conservagdo predial, reparo de equipamentos,
jardinagem, copeiragem, cozinha e similares,

Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, poderdo contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
por prazo determinado, instituigSes criadas com a finalidade de dar apoio is instituigBes federais na gestio
administrativa ¢ financeira de projetos mencionados no caput, com a anuéncia expressa das instituigdes apoiadas.”
(NR)

Art, 11. O art. 3°, da Lei de n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, fica acrescido do seguinte parigrafo:

“§ 1° Ficam, a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT ¢ o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, autorizados a realizar convénios, contratos, acordos efou ajustes com Instituigbes Cientificas e
Tecnolégicas - ICTs, bem como com suas fundagSes de apoio na condigio de gestoras administrativas e financeiras.”
(NR)
Art. 12. As parcelas vencidas em 2009, referentes as-dividas renegociadas, de que trata o art. 58,-da Lei-n®11.775,
de 17 de setembro de 2008, ficam prorrogadas para um ano apods o vencimento da operagio, observada a exigéncia de
laudo técnico comprovando a necessidade do beneficio, ressalvado o disposto nos §§ 2° e 3°, a seguir:
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§ 1° Fica promogado até 31 de dezembro de 2010 o prazo previsto no § 3° do art. 58 da Lei 11.775/08, sem
prejufzo das demais condi¢es estabelecidas no referido artigo.

§ 2° A requerimento do devedor, optante pelo parcelamento das dividas com a Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP, a que refere-se a Lei 11.775/08, as parcelas vencidas entre a data de consolidago do saldo devedor,
previsto no art. 58, e a data de formalizagio do acordo, nos autos do processe, poderdo ser dilufdas nas parcelas vincendas
até 15 de dezembro de 2020.

§ 3° Fica autorizada a renegociagio de dividas advindas das operagdes contratadas com a Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP, relativas aos programas Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Empresa Nacional-
ADTEN, Apoio a Planos de Negécios de Parceiros Tecnoldgicos - APN, Apoio a Empresas de Engenharia e de Base
Tecnolégica - ENGETEC, Apoio 4 Gestio da Qualidade - AGQ, Apoio a Usuérios de Servigos de Consultoria - AUSC,
Programa de Mobilizagio Energética - PME, Apoio & Micro e Pequena Empresa com Fundo de Garantia de Crédito -
AMPEG, Apoio & Consultoria Nacional - ACN, em contencioso judicial, na forma do art. 58 da Lei n® 11.775/08.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa, primeiramente (nova redagido ao art, 1° da Lei n® 8.958/94, art. 10 da MP), estabelecer
critérios explicitos do quem vem a ser “desenvolvimento institucional”, defini¢fio essa nio presente na Lei.,

A definigdo desses critérios permitira as IFES se adequarem ao marco regulatério atual, no qual estiio presentes as leis
da Inovagiio, do Bem ¢ da Informitica. Estas leis permitem uma estreita colaboragiio entre as IFES e as empresas,
especialmente as envolvidas com inovagdo e desenvolvimento tecnologico. Sem as Fundagdes, estas alternativas ficam
prejudicadas pela dificuldade administrativa e burocratica que as TFES ainda possuem, apesar do esforgo para vencer essa
situagdo, feito pelo governo federal.garantir & FINEP e ao CNPq tratamento isonémico ao conferido is Instituighes
Federais de Ensino Superior - IFES quando do repasse de recursos financeiro as fundagdes de apoio dessas.

Assenelhadamente, a incluszo de novo art. 1°-A, na Lei de n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com necessaria
adequagdo da Lei de Inovagio (art. 3° da Lei n° 8.958/94; art. 11 da MP), justifica-se, pois, a FINEP repassa, diretamente,
ou por meio do CNPq, na modalidade de convénios, as Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, criadas pela “Lei
de Inovag@io” (Lei n® 10.973/04), ¢ &s fundagGes universitirias de apoio previstas na Lei, cerca de 40% (R$ 800 milhdes,
em 2009) de seus recursos para projetos de pesquisa, ensino ¢ cxtensio e de desenvolvimento institucional, cientifico &
tecnolégico. A auséneia, expressa, da FINEP e do CNPq na Lei, inobstante serem as duas Agéncias de Fomento do MCT
fundamentais para o desenvolvimento desses projetos, vem causando dificuldade, seja na autorizagio desses repasses,
seja na sua interrupgio, inobstante, como relatado, representar parcela considerdvel do que as agéncias repassam para
estas fundagGes. .. . .

Por ifim, a ¢menda, a0 estender o prazo de renegociacdo de dividas contraidas junto a FINEP (art. i2 da MP),
autorizado pela Lei n° 11.775, de 17 de dezembro de 2008, e ji expirado, porém nio suficiente, conferird mais tempo a
FINEP para que essa retome as remegociagdes. A semelhanga do que ocorreu nos tltimos anos, os termos de tal
renegociagdo nio foram suficientes para a recuperagio da capacidade de pagamento dos produtores, tampouco para que
estes voltassem a investir na atividade agricola. O agricultor que renegociou suas dividas em 2008 encontra-se, hoje, em
pior situagio do que a que motivou a providéncia. De 14 para cd, os pregos dos produtos agricolas sofreram fortes
oscilagBes, situando-se, hoje, em patamar inferior ao de antes, ¢ a produtividade das lavouras caiu, em razio da incidéncia
de estiagens em certas localidades ¢ da adogdo de menor padrao tecnoldgico, pela falta de crédito. A alteragdo, embora
ndo equaciona todo o saldo devedor dos produtores junto a institni¢Ses financeiras, reconhece as dificuldades atuais ¢
evita que a inadimpléncia se agrave ainda mais.

Aprovada a medida, abrir-se-a uma janela temporal para que se discuta ¢ se promova uma reestruturagéo geral do

endividamento rural, em bases mais adequadas do que as que até 0 momento tém sido oferecidas. Adicionalmente, tendo -|-- -

em vista as dificuldades econdmico-financeiras apresentadas ao longo dos anos, por empresas de outros setores, observa-
se a necessidade de buscar alternativas mais 4geis na recuperagdo de créditos inadimplidos, trazendo de volta aos cofres
publicos recursos, os quais serfio reinvestidos em projetos voltados 2 Pesquisa e a Inovagio, contribuindo assim para o

desenvolvimento econSmico e social do Pais,

Assinatura //L__/EV S AL }/W‘k"l
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se onde couber na Medida Provisdria 483/2010, o seguinte artigo:

Art. 29-A A Lei n” 8.884, de 11 de junho de 1994, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

T XVI - firmar contratos convénios e acordos de cooperacgdo técnica com Orgdos ou organizacBes
de representagdo nacional, reconhecidas por lei e submeter, previamente, ao Ministro de Estado
da Justica aqueles que devem ser celebrados com organismos estrangeiros ou internacionais;

(NR)

X — submeter a aprovacao do Plenario, proposta de contratos, convénios e acordos de cooperacio
técnica com 6rgdos ou organizacbes de representacdo nacional, reconhecidas por lei, bem como
com organismos estrangeiros e internacionais.

Art. 99,

VI - instaurado processo administrativo para apuragdo da existénda de infragdo a ordem
econémica contra cooperativa, o Conselheiro relator, apds recebida(s) defesa(s) do(s)
Representado(s), enviard a Organizagao das Cooperativas Brasileiras, entidade incumbida pela Lei
5.764, de 16 de dezembro de 1971, da representacdo nacional do Sistema Cooperativo Brasileiro,
por oficio, copias da instauragdo do processo, da representacdao e da(s) defesa(s), que as
recebera para, querendo, emitir parecer sobre as matérias que envalvam interesses pertinentes
Politica Nacional Cooperativista, o gual devera ser apresentado antes do encerramento da

instrucio processual.

JUSTIFICATIVA T—— .
"€ preciso admitir que, entre nés, paira certo preconceito com relac3o a0 modelo cooperativo, na
maioria das vezes porque ofuscados os reais vetores que norteiam sua atividade. Ignora-se ndo

apenas a proficuidade do liame que mantém com os cooperados, mas, especialmente, as
vantagens que podem ser usufruidas por toda a comunidade em que atuam.

As cooperativas, tao logo alcancam algum sucesso, s3o acusadas de prejudicar a livre
concorréncia e a livre iniclativa, diminuinde o nivel de atividade econdmica e ¢ emprego. Contra
elas desfecham acusagbes genéricas de “sonegacdo de impostos”, de “indevido aproveitamento
de recursos plblicos”, de “abuso do poder econdmico”, ensejando a idéia de que suas atividades
na verdade lesam toda & sociedade.

E verdade que hd casos de mé-gestiio de cooperativas, assim como desvio de finalidades por
administradores mal intencionados, mas também é correto afirmar que essas falhas, que ocorrem
* - T
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igualmente em outros paises e nas sociedades comerciais, ndo se prestam a justificar a execracdo
de que esses entes sdo muitas vezes vitimas. Por conta do desvio de alguns, condena-se toda

uma categoria, prejudicando mithGes de pessoas.

Ao contrdrio dos empreendimentos mercantis, esses entes coletivos ndo guardam em sua
esséndia a chamada “16gica de mercado”, embora nele interajam outres agentes econdmicos. Isso
porque, ndo almejam lucro, mas sim, beneficios aos seus associados, i.e., a obtencio de
proveitos comuns se adotado a terminologia da lei 5.764, de 1971,

A doutrina identifica o desenvolvimento do cooperativismo como reagdo as disfungBes tipicas do
sistema capitalista, responsaveis historicamente pelas situacBes de caracterizacdo de abuso do
poder econdmico. Com efeito, 0 modelo cooperativista funciona acaba por funcionar como um
instrumento de corregdo dos efeitos auto-destrutiveis espontaneamente gerados pelo
funcionamento do mercado, especialmente a exploragdo da dasse trabalhadora, a concentracio
do poder econdmico nas méos de poucos, e o consumidor.

Vé-se, portanto, que as cooperativas ndo representam um “corpo estranho” na ordem econdmica,
tampouco sdo intrinsecamente antagbnicas ao capitalismo; ao contrario, destinam-se a protegé-
lo, agindo como “células de correcio” inseridas no tecido econbémico, visando a satisfacdo de
outros interesses que ndo necessdria e imediatamente identificados com o grande capital.

N3o se pode negar que um vetor da Constituicdo de 88, que influencia fortemente a disciplina de
nossa Ordem Econdmica Constitucionalizada, identifica-se com o fomento das atividades das
cooperativas. Empreende-se esse estimulo como forma de atingir a coesdo social, a protegio da
livre iniciativa e a dignidade da pessoa humana!, donde se extrai a atengio com 6 consumidor.

Porquanto, as mudangas propostas no ambito da reorganizacio do modelo de atencio e defesa
da concorréncia passam necessariamente por colocar o cooperabwsmo no centro do processo de
formulagio e operacionalizacio das politicas de regulagio econdmica. E preciso ampliar a
atencdo ao fomento cooperativista, permitindo que seja possivel consolidar como base ética e
politica, uma atuagao orientada centralmente pelas necessidades de mercado consumidor, grande

alvo da regulagdo econdmica.

O desenvolvimento de instrumentos de controle social dentro do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica € um avango imprescindivel para o bom funcionamento do modelo, na medida
em que esse controle atua como elemento de legitimidade e eficiéncia na agdo regulatéria.

E na ampliacio desses instrumentos que se concentra a maior inovagio desta emenda. Sdo
instituidos, estendidos ou ampliados os mecanismos de controle, responsabilizagdo e
transparéncia come a participagdo do érgdo de representagdo cooperativista, organizado pelas
préprias cooperativas e recenhecido por lei.

Assim & que a emenda reserva atengdo especial ao processo decisério do Cade, nele prevendo a
faculdade de participacédo de entidades representacdo nacional, reconhecidas por lei, dentre elas,
o érgdo de representagio cooperativista, quando a matéria envolver interesses pertinentes ao
desenvolvimento da Politica Nacional de Cooperativismo, que como vimos, busca atingir a coesdo
social, a protecdo da livre iniciativa e a dignidade da pessoa humana, nela compreendida a

]
atencdo destinada ao consyafﬂhlslle:ro

AT 9/

CUATTS

' Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica j4 manifestou que: “a sua presenca [de cooperativas} implica em que
outros segmentos, para atender a suposta concorréncia ‘legal’, viabilizem o acesso da populagio aos remédios
necessarios, a pregos admissiveis com 0 que se protege, no sev mais amplo sentido, a ‘vida digna’, eleita como um
dos fundamentos da Republlca [Recurso Especial n.° 709.006/TO, julgado em dezembro de 2.005. Relator Min. LUIZ

FUX]
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TEXTO /JUSTIFICACAO

—

Propde-se a adi¢do de artigo & Medida Provisoria n2 483, de 24 margo de 2010.

Art. ...Os contratos de arrendamentc de instalagdes portudria anteriores a Lei n® 8.630, de 25 de
feverelro de 1993, deverdo ser adaptados a esta, inclusive quanto ao prazo, desde que estejam em
operagdo e adimplentes &s suas obrigacdes tributérias. :

JUSTIFICATIVA

As mudancas operadas a partir da vigéncia da Lei dos Portos trouxeram evidentes beneficios para o
setor portudrio brasileiro. Entre esses beneficios inclui-se a estipulacdo de prazo dos contratos de
exploracdo compativel com o volume dos investimentos demandado, garantindo desta forma a
seguranca para sua amortizagdo, quer dizer, vinte e cinco anos prorrogaveis uma Unica vez por igual
periodo.

E estranho, portanto, que- tendo ja passado quase duas décadas — ainda hoje ndo se tenha obtido
uma equalizac¢do entre os operadores portudrios. Isso se deve, particularmente, ao fato de alguns
contratos vigentes na época da entrada em vigor da Lei dos Portos nao terem se adaptados as novas
regras. Importante destacar que essa situagdo de transitoriedade foi corretamente captada e
disciplinada pela lei em questdo, mais precisamente nos seus arts. 48 e 53, cujo conteudo é o gue se
segue:

Art. 48 — Os eventuais contratos de exploracdo de terminais ou embarcagbes de uso
privativo deverdo ser adaptados, no prazo de cento e citenta dias, 3s disposicdes desta lei,
assegurando aos titulares o direito de opgde per qualquer das formas de exploragdo previstas
no inciso It do § 22 do art. 42 desta lei. : .o

Art. 53 — O Poder Executivo promoverd, noc prazo de cento e oitenta dias, a adaptacio das

atuals concessies, permisses e autorizagSes as dispasicdes desta lei.

~ 7 PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAOQ

Ocorre que, apesar do comando legal imperativo, muitos contratos — diga-se, aqueles gerenciados
pelas Autoridades Portudrias — ndo foram adaptados. Resultado: retragfo de

investimentos em importantes terminais, a maioria deles inseridos nos portos organizados mais
dindmicos do pais.

Assim, tem-se uma situa¢do em que antigos arrendatarios que, de boa-fé, investiram no
aperfeicoamento dos negdcios e das instalagBes, certo de que uma solu¢Bo razodvel seria
encontrada pelas autoridades para a situagdo peculiar em que se achavam, hoje, defrontam-se com
o alto risco de ndo recuperar alguns de seus investimentos,

. Poderia e pode ser diferente, desde que se equipare o prazo total dos antigos arrendamentos ao
prazo total dos novos arrendamentos, feitos apds a Lei dos Portos. Os contratos antigos, mesmo
com a adogdo da regra aqui proposta, ndo terdo um prazo total superior ao dos contratos mais
recentes.

Lembre-se, alias, que para varios casos- contratos ja prorrogados por igual periodo ~ trata-se
simplesmente de acrescentar alguns poucos anos aos que faltam para o término do ajuste.

Nesse Sentido, solicito apoio do nobre relator e apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
presente emenda.

SR

Publicado no DSF, de¢ 1°/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - DF
0S5:11563/2010
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