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Assunto: Consideracgdes acerca da Proposta de Emenda a Constitui¢io

n° 59/2013 e apresentagiio de parecer juridico anexo
Excelentissimo Senhor Senador,

A Tederagdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e do
Ministério Publico da Unido — Fenajufe, entidade sindical de grau superior
que congrega trinta e um sindicatos filiados em todo territério nacional,
representante dos mais de cento e vinte mil servidores destes segmentos,
vem informar que a categoria representada deliberou por adotar posico
CONTRARIA a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 59 de 2013, que
propde a criagio de um FEstatuto dos Servidores do Poder Judicidrio, pelos

molivos expostos a seguir.

A proposta, de iniciativa parlamentar, ingressou na Cémara dos
Deputados como PEC n°® 190 de 2007, prevendo que lei complementar de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal dispord sobre um estatuto dos

servidores do Poder Judiciario.

A tentativa de equiparagfo salarial por esse caminho, pretendida por
servidores dos Estados e presente no cerne da proposta, esbarrou em vérios
empecilhos de ordem legal ¢ administrativa, sendo posteriormente
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expurgada do préprio texto aprovado na Camara. Seguiu, entdo, a redagfio

ao Senado:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 93-A.:;

“Art. 93-A. Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
dos Servidores do Poder Judicidrio, observado o
disposto no inciso XIII do art. 37 e na alinea b do
inciso Il do art. 96, ambos desta Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico. As leis estaduais observardo o
disposto na lei complementar de que trata o caput.”

Art, 2° O Supremo Tribunal Federal, no prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias a contar da data de publicagdo
desta Emenda Constitucional, encaminhara ao Congresso
Nacional projeto de lei complementar dispondo sobre o
Estatuto dos Servidores do Poder Judicidrio.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Néo obstante a supera¢do da equiparacfo salarial, certo é que a
proposta padece ainda de grave inconstitucionalidade, vez que tende a

violar o pacto federativo.

E que o Judicidrio ndo é mero aparelho prestador de servigo publico,
no caso a jurisdi¢do, mas expressido, enquanto poder, da autonomia de cada
um dos Estados-membros e da Unido. Assim, da mesma forma como sua
organizagdo ¢ privativa dos entes (arts. 22, XVI; 48, IX; ¢ 125, § 1°, todos
da Constitui¢fio), também € o regramento sobre os servidores que atenderdo

a essa mesma organizacdo. E dizer: se a organizacdo judiciaria, isto ¢, a é'\
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infraestrutura do poder é de competéncia do ente federado, com mais razdo
ainda o regramento sobre os agentes publicos que lhe compordo. Admitir a
aprovagéio da PEC, portanto, ¢ admitir a flexibilizagdo da autonomia dos
membros da Federagéio e, por consequéncia, do pacto federativo, havendo
Obice no art. 60, § 4°, inciso I, clausula pétrea da Constitui¢io Federal.

Assim, ndo se sustenta o argumento de que o carater unitario do
Judicidrio € reconhecido pela doutrina, pelo proprio STF e pela legislacfo,
a exemplo da Lei Orgénica da Magistratura Nacional. Esta se justifica por
ser a jurisdi¢@io una (art. 92 da Constitui¢do), ndo obstante possuir 6rgios
de diferentes competéncias territoriais ¢ materiais. Os magistrados sfo
orgdos da jurisdicdo, expressdo de fungéo propria do Estado, dai porque se
submetem a regramento Gnico, previsto no proprio texto constitucional (art.
93). Os servidores, contudo, auxiliares da func¢do de Estado, estiio
submetidos ao ente federado a que se vinculam. Submeté-los a regramento
uno, nacional, significa, a nfio mais poder, violar-se o pacto federativo.
Portanto, o paralelo com a Lei Orgénica da Magistratura é, no minimo,
equivocado, ja que submetidos a regimes juridicos absolutamente distintos
os magistrados e os servidores do Poder Judiciério.

A par da inconstitucionalidade, a FENAJUFE compreende que a
aprovagdo da Proposta na Camara, com a consequente chegada ao
Senado, ocorreu mais por falta de um debate aprofundado e aberto,
com todos os pontos de vista, do que por um suposto consenso em torno da
PEC, que foi encampada de forma unilateral e impositiva por alguns
segmentos. Os Servidores do Poder Judiciario da Unifio NAO puderam
manifestar de forma clara suas posi¢des ¢ preocupagdes.

A PEC 59/2013 nfo € uninime nem mesmo entre os servidores dos
Tribunais de Justica dos Estados. Ao contrario, NAO hd acordo sobre a
proposta em todo o pais, ¢ os servidores em vérios Estados também
adotaram posi¢do de CONTRARIEDADE.

Resta destacar ainda que, independentemente da [uta histérica da
categoria por um plano de carreira, os servidores do Poder Judiciario da
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Unido ndo tém interesse em sair do Regime Juridico Unico dos servidores
publicos civis da Unido, hoje estatuido na Lei n® 8.112 de 1990, mantendo-
se de tal modo em unidade com os servidores pablicos dos demais Poderes
da Republica, como vem sendo desde a sua aprovagdio. O mesmo ocorre
em vdrios Estados, onde de igual maneira os servidores dos Tribunais de
Justiga ndo abrem mdo dos direitos positivados em lei, nem da unidade com
os servidores dos outros Poderes, em seus estatutos estaduais. O direito ao
regime juridico tdnico, em cada ente da federagfio, ¢ uma garantia
constitucional, cuja violagdo tende a trazer inseguranga juridica ¢ ameaca

de perda de direitos.

Em anexo, encaminhamos a Vossa Exceléncia parecer juridico
claborado pela assessoria juridica da Fenajufe, em torno da
constitucionalidade da PEC n® 59/2013.

Desse modo, os servidores do Poder Judiciario da Unifio rogam a
Vossa Exceléncia que se manifeste, caso o tenha venha a ser objeto de
debate nessa Casa Legislativa, pela REJEICAO da Proposta de Emenda a
Constituigdio n® 59/2013, pelas acima razdes expostas.

Contando com a honrosa compreensio de Vossa Exceléncia,
agradecemos antecipadamente e colocamo-nos & disposi¢io para maiores

esclarecimentos.

Respeitosamente,

Federacio Nacional dos Trabalhadores d JlldlClﬂLl}Q,Pé ¢
¢ Ministério Piiblico da Unido - FENAJUFE

|
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PARECER CBA-08/2014

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO .~ 59/2013 EM
TRAMITE NO SENADO
FEDERAL. PREVISAO DE LEI
COMPLEMENTAR DE
CINICIATIVA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA
CRIACAO DE ESTATUTO DOS
SERVIDORES DO JUDICIARIO,
- VULNERACAO DA AUTONOMIA
- DOS ENTES  FEDERADOS.

- REFLEXO NO " PACTO
FEDERATIVO. CLAUSULA
PETREA.
INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

A Federagio ‘Nacional dos Trabalhadores do

Judicidrio Federal e Ministéric Puablico da Unifioc — Fenajufe faz

consulta sobre a constitucionalidade da Proposta de Emenda 4 Constituigio .

n. 59/2013 que tramifa no Senado Federal (PEC n. 190/2007, na Camara
dos Deputados, de autoria do Deputado Flavio Dino, do PCdoB/MA), que
“lalacrescenta o art. 93-A & Constituigdo Federal, dispondo sobre o
Estatuto dos Servidores do Poder Judicidrio”. O texto foi aprovado na

Céamara dos Deputados com a seguinte redacdo:
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Art. 1° A Constituigido Federal passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo 93-A:

“Art. 93-A, Lei
complementar, de iniciativa do
Supreme Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto dos Servidores do
Poder Judiciaric, observade o)
disposto no inciso XIII do art. 37 e
na alinea b do inciso II do art. 96,
ambos desta Constituigdo Federal.

Paragrafo unice. As leis
estaduais observardo o disposto na
lei complementar de que trata o
caput.”

. Art. 2° O Supremo Tribunal Federal,
no prazo de 360 {trezentos e sessenta) dias a
contar da data de publicag¢do desta Emenda
Constitucicnal, encaminhara ac  Congressoc
Nacional projeto de lei complementar dispondo
sobre o Estatuto dos Servidores do Poder
Judiciario.

Art., 3° Esta Emenda Constitucicnal
entra em vigor na data de sua publicacdo.

A justificativa da proposta do texto original, suficiente
para fundamentar o texto aprovado vez que as moditicagbes nfo tiveram

profundida tal a retirar-lhe a essencialidade, fol apresentada nos seguintes

fermos:

O Poder Judiciario possui estrutura una,
consoante delineia o art. 92 da Constituicdo Federal. E
corrente na doutrina pdtria a afirmagdo de que o Poder
Judiciario ndo é federal nem estadual, mas nacional, vez
qute é uma das expressoes da soberania do Estado.
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Com a adocdo da forma republicana e
Jederativa, instituiu-se um sistema politico dual, que
distribuin competéncias entre o governo central exercido
pela Unido Federal e diversos governos locais. Como
consectdrio, também o Poder Judicidrio assumiu uma
estrutura  bipartida, composta pela Justiga Federal e
pelas Justicas Estaduais.

. Contudo, os fundanentos que legitimam a
auwtonomia politica dos Poderes Executivos e dos
Legislativos que integram os vdrios entes federados ndo
sdio os mesmos que motivam a divisdo funcional do Poder
Judicidario. A ramificaciio do Poder Judicidrio apenas
tenciona racionalizar o servico a sér_z p_‘restado aos
Jurisdicionados. "

A unidade do  Poder | Judicidrio  foi
corroborada pelo Pretério Excelso no julgamento da ADI
3.367/DF, que declarou legitima a submissdo
administrativa dos drgdos judicidrios de todas as esferas
Jfederativas a wum tmico érgdo, o Conselho Nacional de
Justica — CNJ*. o

A fragmentacdo - é  caracteristica  de
institiicbes que sdo autonomas na estrutura da
Federagdo, o que niio ocorre entre a Justica Federal e a
Justica  Estadual.  Assim, enquanto 0s agentes e
servidores dos Poderes Executivo e Legislativo nos niveis
federais, estaduais e municipais ndo se sujeitam a leis
organicas de indole nacional e unitaria, os magistrados
de todas as esferas federativas  submetem-se
indistintamente  Lel Organica da Magistratura Nacional
- Lei Comp!ementaif 1n°33, de 14 de margo de 1979.

Acatado tal pressuposto, outro ndo poderia
ter sido o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar da medida cautelar na ADI 3.854-1° A

OAR.DF 1763-10
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decisdo impede que membros da magistratura estadual
restem  submetidos a subteto de remuneracdo,
correspondente a 90,25% do subsidio dos Ministros do
STE, e unifica nacionalmente o limite  remuneratorio

aplicdvel.

De todo o exposto, exsurge a necessidade de

imposigdo de uma regulamentagdo uniforme também aos

 servidores dos Orgiios jurisdicionais, em todas as orbes

Jfederativas. Por isso, sugerimos o acréscimo do art. 93-A

a Constituigdo Federal, que permitiria ao Supremo

Tribunal Federal propor ao Congresso Nacional um
“estatuto geral.

A atual pluralidade de regimes impostos aos

- servidores ofende néio apenas a estrutura una._do Poder

Judicidario, mas também o principio commucmnal da

isonomia, pois viabiliza o sw gnnenfo de graves

disparidades remuneratorias. Afigura-se-nos

desproporcional que servidores executores de tarefas
congéneres percebam contraprestagdes tdo dispares.

Ressalte-se que a proposigdo apresentada néo
oﬁnde o art. 96, inc. II, alinea b, da Constituicio
Federal, que estabelece a competéncia dos Tribunais de
Justica para propor ao Poder Legislativo respectivo a
criacdio e extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus
servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem
vinculados. A PEC ora submetida a julgamento desta
Casa ndo possibilita que o Supremo Tribunal Federal
proponha lei dispondo sobre especificidades do regime a
ser adotado em cada Estado da Federagdio, apenas lhe
confere a competéncia para sugerir ao Congresso
Nacional a aprovagio de normas gerais, apliciveis a
todos os servidores do Poder Judicidrio. Evidenteinente,
compete as Assembléias Legislativas, mediante iniciativa
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dos Tribunais de Justica, legislar sobre as peculiaridades

locais.

- Segundo o Ministro Relator, Cezar Peluso, “a divisdo da
estrutura judiciaria brasileira, sob iradicional, mas equivoca
denominagdio, em Justicas, ¢ 50 o resultado da repartigdo racional

_do traballio  da mesma  natwreza  entre  distinfos  orgéos
Jurisdicionais. O fendmeno é corriqueiro, de distribuigdio de

“competéncias pela malha de digldos especializados, que, ndo

‘obstante  porladores  de  esferas  préprias  de  atribui¢des
Jurisdicionais e administrativas, infegram um itmico e mesmo
Poder. Nesse sentido, fala-se em Justica Federal ¢ Estadual, tal
como.se fala em Justica Comum, Militar, Trabalhista, Eleitoral,
elc., sein que com essa nomenclatura ambigua se enganem hoje os
operadores juridicos” (ADI 3367 / DF — DISTRITO FEDERAL.
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO. Julgamento: 13/04/2005 Orgéo - -
Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo DJ 17/03/2006 PP. 4) N

2 ADI-MC 3854 / DF DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO. Julgamento. 28/02/2007. (jrgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno. Publicagéo DJ 29/06/2007 PP. 22. A decisiio deu
interpretagdo conforme a Constituicdo ao artigo 37, inciso XI, e §
12, da Constituicdo da Repiiblica, o primeiro dispositivo, na
redagdio da EC n° 41/2003, ¢ o segundo, introduzido pela EC n°
4772005 e suspenden a eficdcia do cartigo 2° da Resolugdo n®

1372006 ¢ do artigo 1° 3 nico, da Resolugdo n® 14, ambas do

_Consetho Nacional de Justiga.

Em suma, a justificativa da proposta gira em torno do

cardter unitario do Judiciario enquanto fungfio do Estado, como lecionado

pela doutrina constitucionalista e ratificado pelo Supremo Tribunal Federal

em sede de controle concentrado de constitucionalidade, notadamente a

ADI 3.367/DF que enfrentou a constitucionalidade do Conselho Nacional

de Justiga, cuja previsdio constitucional fora incluida pela EC n. 45/2004.

Embora escorada em argumento Gnico, a proposta de

emenda a constituigdo aqui tratada — nédo obstante a grande repercussio que

OAB-DF 1763-10
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traz ao ordenamento e & prépria organizag¢io administrativa do Estado —
ndo foi, com todas as vénias, discutida com a profundidade necesséria, a

luz mesmo de sua constitucionalidade.

Instado a emitir nota técnica', o Conselho Nacional de
Justiga por sua Comissdo de Acompanhamento Legislativo limitou-se a
reproduzir a justificativa da PEC para nfio apenas opinar pela sua

constitucionalidade, mas para apoiar sua aprovagéo, acrescentando:

O paralelismo da proposta com a concepgiio
de um estatuto nacional para a magistratura (CF, art.
93) é inevitavel. E, a julgar pelas virtudes do padrdo
estruturante da carreiva da magistratura, néo ¢é dificil
projefar wum  cendrio homogéneo positivo  para - os
serventudrios, que poderdo ter um quadro comum de
niveis e espécies de cargos e funces, vantagens e
deveres funcionais, além de perdmetros de valorizacéio
dos servidores efetivos na distribuic@io de gratificacées,
em especial naquelas atividades de. chefia, direcdo e
assessoramento, brecha  constifucional ds  vezes
empregada para driblar o principio da obrigaioriedade
do concurso pitblico, como se tem ainda com alguma
Jrequéncia testemunhado o Plendrio deste Conselho.

A equalizagdo  vislumbrada, certamente,
permitivia controle bem mais eficaz da gesiéo de pessoal
no dambito dos tribunais, hoje orientada por um
verdadeiro cipoal de leis locais extravagantes.

Na Comissfo de Constitui¢io e Justica da CAmara dos

Deputados, bem assim na “Comisséo especial destinada a proferir parecer &

! NOTA TECNICA Ne 9/2009 - COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO - PP 200810000004787 e
2(0910000019717 - SOLICITACAQ DE NOTA TECNICA - PEC 190/7007 (CD} {Publicada no Di-e no
98/2009, em 17/6/09, p. 46-48}
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Proposta de Emenda & Constituigio n® 190-A, de 2007”, a PEC obteve
pareceres favordaveis também apoiados no “carater unitario do Poder
Judiciario nacionat [...] reconhecido em doutrina e na jurisprudéncia”, que
“deve ser considerad[o], tal como ja é para o conjunto dos magistrados,
relativamente a seus quadros de servidores, sem 0s -quais a prestagfio

jurisdicional simplesmente ndo ocorre”.

A proposta, assim, tem sua constitucionalidade defendida
na justiﬁcativa.&e seu autor, na nota técnica n® 9/2009 da Comissdo de
Acompanhaniénto Legislativo do CNJ e nos pareceres da CCJ ¢ de
Comissdo Especial da Camara dos Deputados em _pi'emissa nnica: a
unicidade do Judiciario e seu carédter nacional, corroborada pela doutuna
pela jur Ispmden(na do STF e pela Lei Organica da Magmtntula Nac:onal _
recepcionada pela Constituicdo de 1988. Pelo argumento, néo haveria oblce
material & proposta, pois as clausulas do art. 60, § 4°, da C_Onstituigfﬁo, nio
seriam vulnerados, nem mesmo a forma federativa de Estado pxewsta no

inciso I, ante a umcldade do Poder Judiciario.

Desde logo cabe descartar a inconstitucionalidade formal

da proposta, ndo merecendo, neste ponto, maiores considerages.

A compatibilidade material da proposta de emenda,
contudo, merece analise mais detida que aquela até agora realizada pelas
comissdes da Cimara dos Deputados em sede de controle preventivo, bem
como a opinido emitida pela Comisséo de Acompanhamento Legislativo do

Conselho Nacional de Justica.

De saida temos que a premissa que da suporte a tais
manifestagdes, data venia, é falsa.
CARDF 1763-10
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O poder politico do Estado, leciona José Afonso da Silva,
¢ “uno, indivisivel e indelegavel, se desdobra e se compde de vdrias
fimgdes, fato que permite falar em distingdo das fungbes, que

] ~ A R . . e e . 2
fundamentalmente sdo trés: a legislativa, a executiva € a jurisdicional

A fungdo jurisdicional ¢, portanto, expressio e
caracteristica da propria soberania do Estado. E mais: consiste, na
experiéneia histérica, na atividade embriondria do engenho social humano

que deu origem a_o_pféprio Estado.
' '_'__Co'l_n_o aduz Ada Pellegrini Grinover

Nas fases primitivas da civilizagio dos povoes, inexistia um Estado -
suficientemente forte para superar os impetos individualistas dos homens e
impor o direito acima da vontade dos particulares: ‘por isso, ndo sé
inexistia um orgo estatal que, com soberania e autoridade, garantisse o
cumprimento do direito, como ainda ndo havia sequer as lei {normas
gerais) e abstratas impostas pelo Estado aos particulares. Assim, quem
pretendesse alguma coisa que outrem o impedisse de obter haveria de, com
sua propria forca e na medida dela, tratar de conseguir, por si mesmo, a
satisfagfio de sua pretensdo. ?

‘Era o regime da autotutela, caracterizado pela auséncia de
juiz distinto das partes € pela imposigfio da decisdo por uma das partes a

ouira.

Aos poucos, percebendo que insuficiente esse sistema, os

individuos passaram a eleger arbitros para a solugdo dos conflitos. Aponta

? SItVA, José Afonso da. Curse de direito constitiicionol positivo. 36. ed. Sio Paulo; Malheiros, 2013, p.
110.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Teorio geral do processo, 23, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 27.
OAS-DF 176310
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assim a professora paulista que “[h]istoricamente, pois, surge o juiz antes

do legislador.”

A jurisdigdo, fungiio da soberania nacional e monop6lio
do Poder Judicidrio do Estado (art. 5°, XXXV), se realiza pelos érgios
deste, quais sejam juizes e tribunais. Com efeito, em razdo de sua prépria
finalidade, a jurisdigﬁb ¢ una, tendo sua estrutura, porém, organizada de
modo a atender a op¢éo politica de organizagfio do Estado brasileiro como

uma Federagdo,

Humberto Theodoro Junior, citando Liebman, afirma que
jurisdigdo ¢ “o poder que toca ao Estado, entre suas atividades soberanas,
de formular e fazer atuar praticamente a regra juridica concreta que, por

forga do direito vigente, disciplina situagio juridica.”

Para o eminente processualista, “[cJomo funcfo estatal, a
jurisdi¢dio ¢, naturalmente, wna. Mas seu exercicio, na pritica, exige o
concurso de varios orgéos do Poder Publico”, sendo a competéncia “o
critério de distribuir entre os vérios 6rgdos judicidrios as atribuigdes

relativas ao desempenho da jurisdigfo.”®

E neste ponto que a concepgdio unitaria do Poder
Judiciario pode parecer sustenticulo parecer fundamento pata a proposta de
emenda & Constituigdo em aprego, a ponto de a Comissdo Especial da

Céamara essa unidade “deve ser considerada, tal como ja é para o conjunto

*idem. p. 28.

* THEODORO JUNIOR, Humberte. Curso de direito processual civil — teoria geral do direito processual
civil e processo de conhecimento. val. |, 53. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p, 46,

® Idem, ibider.
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dos magistrados, relativamente a seus quadros de servidores”, sendo
inevitdvel “[o] paralelismo da proposta com a concepgfio de um estatuto
nacional para a magistratura (CF, art. 93)”, nos termos da Nota Técnica n.

9/2009 da Comissdo de Acompanhamento Legislativo do CNJ.

r

I que o que é una ¢ a jurisdicdo, e es_fa ¢ exercida
apenas por seus orgios, quais sejam, juizes e tribunais. A fungfo de
julgar, portanto de exercer o poder de Estado, ¢ dos magistrados ¢ scus
colegiados, dai porque a necessidade de regramento geral, neste particular a
Lei Orgénica da Magistratura Nacional, recepcionada como lei
complementar, por referéncia do constituinte originario no art. 937, da CF,

a0 seu carater nacional.

~ Sobre o regramento uno para os integrantes das carreiras

que exercer poder de Estado, afirma Claudionor Duarte Neto que

certas - fungdes, por delegacdio exclusiva do Estado, devem
obrigatoriamente  ser  regidas por estatutos, haja vista a
peculiaridade/especificidade dos servigos prestados, entre elas, o exercicio
da Magistratura, do Ministério Piblico, de Delegado de Policia,
Conselheiros de Tribunais de Contas, entre tantas outras, porquanto, os
mesmo representam  exclusivamente a atividade do Estado, quando

8
devidamente investidos em seus car 208,

Diferentemente dos magistrados, porém, os auxiliares da
justica ndo exercem a jurisdigfio, essa parcela do poder soberano do Estado,

sdo funciondrios deste, do Estado. Diga-se: ndo exercem fungdo

" Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, disporé sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: {...}

* DUARTE NETO, Claudionor. O estatuto do servidor puiblico a luz da constituicfo e da jurisprudéncia. 2.
ed. S3o Paulo: Atlas, 2011, p. 2- 3
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Jurisdicional, mas, com efeito, possibilitam seu exercicio pelos érgios

jurisdicionais. Nesse sentido, novamente Humberto Theodoro Jinior:

Nio € possivel a realizagdo da prestagéo jurisdicional sem a formagio ¢
desenvolvimento do processo. E isto ndo ocorre em a participagio de
funciondrios encarregados da documentagiio dos atos processuais
praticados; sem o concurso de serventudrios que se incumbam de
diligéncias fora da sede do juizo; sem alguém que guarde ou administre os
bens litigiosos apreendidos etc. '

Ndo ha duvida, pois, sobre a imprescindibilidade dos
auxiliares da justica para a consecucdo dos objetivos da jurisdi¢fo, como
dito acima expressdio primeiro do poder do Estado, porém n#o séo érgios
da funcéo jurisciiciona’l, tanto . assim que sequer possuem  assento

constitucional, mas previstos no CPC, em seu art. 139_9.: Séo, sim,
servidores puiblicos.

Alids, conceituando servidor piblico, como se pode depreender da Lei
Maior, ¢é a designagiio gendrica ali utilizada para englobar, de modo
abrangente, todos aqueles que mantém vinculos de trabalho profissional
com as entidades governamentais, infegrados em cargos ou em pregos da
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias ¢
fundages de direito piblico. Em suma: sdo os que entretém com o Esiado
e com as pessoas de direito piiblico da administragdo indireta relagio de
trabalho de natureza profissional e cardter ndo eventual sob vinculo de

P
dependéncia. 0
Ora, tratando-se de servidores publicos e ndo drgios de

Jurisdi¢fio, ndio hd se falar em unicidade dessa fungfio do Estado para

® Art. 139, Sio auxiliares do juizo, além de outros, cujas atribui¢des sdo determinadas pelas normas de
organizagdo judicidria, o escrivio, o oficial de justica, o perito, o depositarie, o administrador e o

intérprete,
*® DUARTE NETO, Claudionor. Op. cit. p. 3.
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fundamentar estatuto nacional sobre a carreira do servidores do Judiciario,

haja vista o sistema de execugio de servigos pelo adotado pela Federag#o.
Esclarece mais uma vez José Afonso da Silva que

a Federagéio brasileira adotou o sistema imediato de execugiio dos servigos,
que consiste no fato de cada entidade auténoma (Unido, Estados e Distrito
Federal e Municipios) executar seus servigos piliblicos diretos com seus
proprios servidores. Por isso, existem quadros de servidores federais,
quadros de servidores estaduais, quadros de servidores distritais e quadros
de servidores municipais. Todas essas entidades tém autonomia para
estabelecer a organizagfio e o regime juridico de seus servidores, mas todas
elas estdio adstritas & observincia dos principios a esse respeito estatuidos
nos arts. 37 e 42 da Constituigio.

O fundamento dessa autonomia esta traduzido nos arts. 37 ¢ 39, que
reconhecem & Unidio, Distrito Federal ¢ Municipios a eompeténcia para
dispor sobre regime jurfdico dos respectivos servidores piblicos,
observados os  principios, preceitos, direitos e resirigbes ali
estabelecidos.! o

E dizer: a furisdiciio € una, de _carater nacional,
justificando-se regramento geral para seus 6rgdos, o que endossado pela
propria previsdo no art.-_93 da Carta de edigdo de lei complementar que
disponha sobre olEstatu_to da Magistratura. Seus auxiliares, contudo, sdo
vinculados ao ente da Federagfio responsdivel pela Justica que lhe cumpre
organizar (federal ou estadual), pois, servidores que sdo, se submetem ao
regime instituido pelo ente nos termos do art. 39'> da Constituigdo, que ja
prevé, alias, no art. 37 as normas gerais que norteiam seu regramento

funcional.

" SIVA, José Afonso da. Op. cit. p. 695.

2Art. 39, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municiplos instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime jurfdico nico e planos de carreira para os servidores da administracio priblica

direta, das autarquias e das fundagées pablicas.
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O Estatuto dos servidores, assim, estd no ambito da
autoadministracdo do Estado-membro da mesma forma que a organizagio
judiciria, ndo podendo a competéncia para legislar sobre a matéria recair
sobre a Unido com o fundamento da unicidade da jurisdi¢iio. E este, alids,
o entendimenfo do Supremo Tribunal Federal na ADI 3.367 que

declarou constitucionai o CNJ e ratificou o entendimento do Judiciario

uno assente na doutrina. Sua Exceléncia o Min, Cezar Peluso justificou:

Nédo se quer com isso afirmar que o principio federative nfo tenha
repercussiio na fisionomia constitucional do Judicidrio. Sua consideragdo
mais evidente parece estar & raiz da norma que delega aos Estados-
membros competénecia exclusiva para organizar sua Justipa, responsavel
pelo juigamento das causas respeitantes a cada unidade federada (art. 125).
Toca-lhes, ‘assim, definir a competéncia residual de seus tribunais,
distribui-la entre os vérios'érg'“los de grau inferior, bem como administra-la
na forma prevista no art. 96, coisa que revela que a estrutura Judmaua tem
um dos bragos situados nas Justicas estaduais. o

A organizagiio das Justicas locais ¢ feita por legislagédo
também local (art. 125, CF), o que nada mais ¢ que expressido da auto-
organizagio do Estado federado. Ora, se mesmo a orgahizagﬁo dos orgéios
encarregados da jurisdi¢dio, que, repisa-se, é una, € atribuida aos Estados
como forma de expressdo de sua autonomia, que dizer as diretrizes sobre os
auxitiares da justica, que sequer 6rgios da jurisdi¢do sdio, mas servidores do

Estado federado.

Demonstrada, pois, a imprestabilidade da unicidade da
jurisdicdo como argumento para a necessidade de edigfio de estatuto
nacional para os servidores do Judiciario, necessario se fazer uma analise

sobre a constitucionalidade propriamente dita da proposta.
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O poder de reforma criado pelo constituinte origindrio ¢
instrumento de alteragfio e regeneragdo da Constituigio a fim de atender A
necessidade de conformagéio da sociedade. Ndo é poder irrestrito, a ele

sendo impostos limites formais ¢ materiais,

Como adiantado acima, nfo se vislumbra na proposta de
emenda a Constituig8o em andlise violagdo aos procedimentos previstos na
Carta. O mesmo, porém, nfio ocorre desde a perspectiva das limitagdes
materiais ao ﬁoder constituinte de reforma, especificamente a forma
federativa de Estado, que nos termos do art. 60, § 4°, 1, da Constitui¢do, néio

se admite seja vulnerada.

E nem se diga que a ressalva constante do texto da PEC
59/2013 ao que disposto no inciso XIIT do art. 37 e na alinea b do inciso I1 |
do art. 96 do texto constitucional sdo contengfio apta a garantiv o pacto
federativo, pois a simples tendéncia a violar o nitcleo essencial (ADI 939-
7/DF, Rel. Min. Sydney Sanches) do principio federativo a revela

materialimente incompativel.

Novamente nos socorremos do magistério de José Afonso

da Silva:

E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente
declarem: “fica abolida a Federaciio ou a forma federativa de Estado”, “fica
abolido o voto direto...”, “passa a vigorar a concentracio de Poderes”, ou
ainda “fica extinta a liberdade religiosa, ou de comunicacéo..., ou o habeas
corpus, o mandado de seguranga..”. A vedagdo atinge a pretensiio de
modificar qualquer elemento conceitual da Federagdo, ou o voto direto, ou
indiretamente restringir liberdade religiosa, ou de comunicagio ou de outro
direito e garantia individual; basta que a proposta de emenda se encaminhe
ainda que remotamente, “tenda” (emendas fendentes, diz o texto) para a

s 13
sua aboli¢fo.

A José Afonso. Op. cit. p 69.
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(grifou-se)

" Relativamente a vulneragio da forma federativa de

Estado, exemplifica;

Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados federados assenta na
capacidade de auto-organizagdo, de autogoverno e de autoadministragfo.
Emenda que retire deles parcela dessas capacidades, por minima que
seja, indica fendéncia a aboliv a forma federativa de Estado. Atribuir a
qualquer dos Poderes atribuigdes que a Constitnigdio s6 outorga a outro
importara tendéncia a abolir a separagio de Poderes.

‘Para o professor e ministro do Supremo Tribunal Federal
Luis Roberto Barroso, “[a] forma federativa de Estado procura conciliar o
respeitlo & diversidade de cada entidade politica com elementos de unidade

indispensaveis a preservagfio da soberania e da integridade nacionais.”"

O eminente constitucionalista aponta como elementos
caracterizadores do Estado federal a reparticdo de competéncias, a
participagfio na formagdo da vontade global ¢ a autono_mié, esta Gltima
entendida como “o poder de autodeterminagdo exercido dentro de um
circulo pré-tragado pela Constituigdo, que assegwra a cada ente estatal

poder de auto-organizagfio, autogoverno e autoadministracéo.”"

Como identificar, porém, os elementos constitutivos do
nticleo essencial do principio federativo? A resposta, aponta o STF em voto

do Min. Gilmar Mendes na ADPF 33-5/PA, esta na propria Constituigdo:

" BARROSQ, Luis Roberto. Curso de direito constitucional. 2. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 172.

¥ dem. p. 173.
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E o estatuto da ordem constitucional no seu contexto normativo ¢ nas suas
relagies de interdependéncia que permite identificar as disposigées
essenciais para a preservagio dos principios basilares dos preceitos
fundamentais em um determinado sistema. Tal como ensina J. J. Gomes
Canotilho em relagdo & limitagdo do poder de revisflo, a identificagdo do
preceifo fundamental ndio pode divorciar-se das conexdes de sentido
captadas do texto constitucional, fazendo-se mister que os limites materiais
operem como verdadeiros “limites textuais implicitos” (J J Gomes
Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigéo, Coimbra, 2002,

p. 1.049). :

Destarte, um juizo mais ou menos segwro sobre a lesio de preceito
fundamental consiste nos principios da divisiio de Poderes, de forma
federativa do Estado ou dos direitos e garantias individuais exige,
preliminarmente, a identificagiio do conteiidoe dessas categorias na ordem
constitucional e, especificamente, das suas relagdes de interdependéncia.

Nessa linha de entendimento, a lesio a preceito fundamental ndo se
configurard apenas quando se verificar possivel afronta a um principio
fundamental, tal como assente na ordem constitucional, mas também a
regras que confiram densidade normativa ou signifieado especifico a

esse principio.

(grifou-se)

Pois.bem. A proposta de emenda & Constituigio 59/2013
vulnera o art. 39 do texto constitucional, dispositivo que d4 densidade
normativa ao principio federativo porquanto elemento caracterizador de
autonomia ¢ auto-administragdo do ente e que dita que os Estados
instituirdo regime juridico Unico ¢ planos de carreira para os servidores
da administragdo piblica direta, neles incluidos, como J4 exposto acima, os

tr

servidores do Judicidrio.

Embora o dispositivo tenha sido alterado pela EC n.
19/1998, ¢ vigente a redagfio original do capur do art. 39 da Constituigio
por forga de medida cautelar deferida nos autos da ADI n. 2.135-4 que

suspendeu os efeitos da emenda em questao neste ponto.
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Aqui, regisire-se, nfo se trata de discutir qual o regime
Juridico dos servidores, se celetista ou estatutrio, tampouco a coexisténcia
ou ndo de tais modalidades de vinculo individuo-administragfio, mas tdo
somente a outorga aos Lstados, pelo constituinte originario, da
competéncia para regular esse mesmo vinculo como.forma de expressio
de sua autodeterminaciio e auto-administragdo, submetido unicamente
aos principios constantes do art. 37 da Constituigﬁo, mas jamais a

regramento infraconstitucional federal, de carater nacional.

Assim, mostra-se patente que a PEC n. 59/2013 importa
em violagfio da autonomia dos Estados — mormente quando a Constituigiio
ja trouxe em si o Gnico regramento geral possivel - que integra o nicleo

essencial do principio federativo, portanto incompativel com a constituicio.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Brasilia/DF, 14 de maio de 2014,

CEZAR BRITTO RODRIGO MESQUITA
OAB/DF 32.147 OAB/DF 41.509
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SENADO FEDERAL
Presidéncia
Brasilia, 09 de junho de 2014.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes,
os anexos expedientes constantes da relagdo abaixo, que foram enderecados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO
Oficio n® 102/2014seep Federagio Nacional dos Informa  que  aquela  categoria
Trabalhadores do Judiciario represenfada  deliberou por adotar
Federal e Ministério Publico da | posigdo contréria a proposta de Emanda
Unido 4 Constitui¢io de n® 59/2013, que propde

a criagdo de um estatuto dos servidores
do Poder Judicidrio. Encaminha parecer
Juridico  elaborado pela assessoria
juridica daquela Federagdo, e solicita que
o Presidente Renan Calheiros rejeite a

referida PEC.
Oficio SGP n® 3208/2014 Assembileia Legislativa do Encaminha Mogdo de n® 22/2013, Mogéo
RGL 2010/2013 Estado de S&o Paulo de Apelo ao presidente Renan Calheiros

para que ele apoie a aprovagio do
Projeto de Lei de n® 3.581/2012.

Oficio n? 057/2014 Céamara de Vereadores de Encaminha Mogéo de Apoio A PEC 555,
Herval do Estado do Rio Grande
do Sul

Oficio n® 008/2014 CIRC. Camara Municipal de Encaminha Mogio de Replidio de n®
Vereadores de Monte Belo do 001/2014, que repudia o veto do PLC
Sul -RS 057/2013, que previa o Fim do

Licenciamento e do Emplacamento
obrigatorio para Veiculos Agricolas.
Oficio n? 064/2014 - MB Camara Municipal de Encaminha Mogéo de Repudio e Protesto
Vereadores ao Veto da Presidenta Dilma Rousseff ao
Projeto de Lei de n? 57/2013, o qual
desobrigava as maquinas agricolas do
Registro e Licenciamento Anual.

Atenciosamente,
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