PARECER N° , DE 2007

Da Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, sobre o Projeto de Decreto
Legidativo n° 503, de 2006 (n° 1.836/2005,
na Camara dos Deputados), que aprova o
texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasl e a Republica
Portuguesa sobre Facilitacéo de Circulagdo
de Pessoas, celebrado em Lisboa, em 11 de
julho de 2003.

Relator: Senador Jar bas Vasconcel os

| —Relatorio

Esta Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional examina o Projeto
de Decreto Legidlativo (SF) n° 503, de 2006 (n° 1.836 de 2005, na origem), que aprova
0 ato do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa sobre
Facilitacdo de Circulagdo de Pessoas, celebrado em Lisboa, em 11 de julho de 2003.

Em atencdo ao disposto no inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, que
estabelece a atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional para aprovar atos
internacionais, 0 Poder Executivo enviou as Casas legidativas a Mensagem n° 726, de
28 de outubro 2004, solicitando a apreciacdo do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Portuguesa sobre Facilitacdo de Circulaco de Pessoas, celebrado
em Lisboa, em 11 de julho de 2003.

Na Camara dos Deputados, a Mensagem foi aprovada em 18 de marco de 2004,
na forma do Projeto de Decreto Legislativo formulado e aprovado por sua Comisséo de
Relactes Exteriores e de Defesa Nacional e de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

O Acordo se faz acompanhar de Exposicéo de Motivos do Ministro das Relagtes
Exteriores, daqual cabe destacar o seguinte:

2. A assinatura do Acordo em apreco reflete o estagio adiantado em que se desenvolve
o relacionamento bilateral entre o Brasil e Portugal bem como a consciéncia, ja
predominante em seus Governos gque nacionais brasileiros e portugueses dispdem de
um patrimbénio comum de cujos beneficios, poderdo compartilhar ainda mais
intensamente.

3. Nesse entendimento, bem além do mero fluxo turistico entre os territorios de ambos
0s paises, a cultura em geral, a arte e a ciéncia podem se desenvolver em condicoes
privilegiadas na medida em que mais agentes, brasileiros e portugueses, possam ver
facilitados, seus deslocamentos de um pais a outro. Assim também empresarios,
estagiérios, jornalistas e desportistas se véem em condi¢des de intensificar atividades
comerciais, educativas e de cooperacao bilateral para mutuo beneficio.

Il — Anélise

O Acordo apreciado, versado em sete artigos, enfrenta um dos problemas mais
delicados nas recentes relacdes bilaterais entre os paises signatarios. Como decorréncia



da desordem econémica mundial e das imensas diferencas econémicas entre paises e
regides, tém-se, modernamente, grande fluxo de migracdes transnacionais, pelas quais
trabalhadores clandestinos se langam em busca de melhores condi¢bes de vida ou,
apenas, de sobrevivéncia. A livre circulagdo de pessoas — que existe, de fato, apenas em
blocos econdémicos mais aprofundados — ainda esta longe de ser regra geral entre paises,
sempre ciosos da defesa de suas fronteiras trabalhistas. Nas relacdes entre Portugal e
Brasil o tema € caudaloso e de grande apelo emocional, haja vista os lagos historicos e
culturais que vinculam os dois povos.

O Acordo ora apreciado é facilitador da circulagdo de pessoas entre os paises
gue o assinam, provendo meios de agilizacdo, quer pela concessdo, quer pelaisencdo de
vistos de entrada temporéria, para fins artisticos, culturais, cientificos, empresariais, de
estagio académico, jornalisticos, desportivos ou turisticos.

Conveniente e oportuno aos interesses nacionais, 0 Acordo €, ademais, passo
alvissareiro em direcdo a concessdes bilaterais que possam ser mais abrangentes,
lembrando, sempre, os limites que Portugal tem em tal ambito, determinados pelarigida
politica de admissdo de estrangeiros da Uni&o Européia.

Vale sempre ter em conta as grandes assimetrias existentes entre a ex-coloniae a
ex-metropole, mormente em relacdo a densidade populacional e a extensdo geogréfica,
bem como considerar o impeto e a necessidade migratéria que existe para milhdes de
brasileiros, que véem em Portugal destino ideal para a busca de melhores condicdes de
vida.

Il —Voto

Em face do exposto, por considerarmos conveniente e oportuno aos interesses
nacionais, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legidlativo n° 503, de 2006.

Sala da Comisséo, 8 de margo de 2007.

Presidente,

Relator,



