PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 415, DE 2005

Estabelece normas gerais para a simplificagdo do
procedimento  de registro de empresédrios e
pessoas juridicas no A&mbito da Umido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificagdo do
procedimento de registro de empresdarios € pessoas jurfidicas no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Os empresarios ¢ as pessoas juridicas inscritas no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), administrado pela Secretaria
da Receita Federal, ficam dispensadas de se inscrever em qualquer outro
cadastro de contribuintes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ou da Previdéncia Social.

§ 1° Os orgédos de fiscalizagdo fazendaria da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios ¢ da Previdéncia Social, observada sua
respectiva jurisdi¢do, terdo acesso as informagdes cadastrais ou econdémico-
fiscais, relacionadas aos empresdrios € as pessoas juridicas constantes do
CNPJ.

§ 2° Os dados cadastrais dos empresarios e das pessoas juridicas,
constantes do CNPJ, serfio, também, disponibilizados por meio da Internet.



§ 3° A Secretaria da Receita Federal, observado atendimento a
requisitos técnicos, habilitara, além dos seus proprios, orgdos do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e das Secretarias de Fazenda ou Finangas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como agentes operacionals
do CNPJ, com competéncia para promover inscricdo ou baixa de
contribuintes, bem assim outras alteragdes cadastrais.

§ 4° E da Secretaria da Receita Federal a responsabilidade para
expedir normas necessarias ao funcionamento do CNPJ.

§ 5% Ndo seré exigida nenhuma taxa relativamente a quaisquer
atos praticados pelo contribuinte perante o CNPJ, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou da Previdéncia Social.

§ 6° Os agentes operacionais poderdo firmar convénios com
orgaos ¢ instituigdes capacitados tecnicamente, visando a facilitagdo da
abertura e baixa de empresarios e pessoas juridicas.

Art. 3° A inscrigio de empresario ou pessoa juridica no CNPJ,
sera efetivada pelo respectivo agente operaciounal, mediante entrega dos
documentos previstos em regulamento, ficando vedada a exigéncia de
qualquer outro documento.

§ 1° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja
considerado alto, vonforme definido em regulamentagdo do CNPJ, o agente
operacional emitird Alvard de Funcionamento Provisdrio, que permitird o
inicio de operagio do estabelecimento imediatamente apés o ato de concess3o
da inscricio,

§ 2° Nos casos em que 0 grau de risco da atividade ndo for
considerado alto, na forma do § 19, os 6rgios ¢ entidades que sejam
responsaveis pela emissdo de licengas e autorizagbes de funcionamento
realizardo vistorias ap6s o inicio de operag@o do estabelecimento.

§ 3° No caso da atividade em que o grau de risco segja
considerado alto, as licengas de autorizacio de funcionamento deverdo.ser
emitidas apds a realizagdo de vistoria prévia, pelos orgios e entidades
competentes, em até quinze dias Hteis do ato de concessdo da inscrigdo,



§ 4° Nao emitidas as licengas de autorizagdio de funcionamento
no prazo previsto no § 3° serd emtitida pelo agente operacional do CNPJ
Alvara de Funcionamento Provisorio, que permitird o inicio de operagdo do
estabelecimento.

§ 5° Os alvaras de funcionamento provisério de que tratam 0s
8§ 1° € 4° serdio acompanhados de informagdes dos requisitos exigidos para
funcionamento e exercicio das atividades econdmicas constantes do objeto
social, para efeito de cumprimento das normas de seguranga sanitdria,
ambiental e de prevengio contra incéndio, vigentes no municipio em que
operara o empresario ou a pessoa juridica.

§ 6° A emissdo dos alvaras de funcionamento provisorio dar-se-a
mediante a assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade por parte do
responséavel legal pela atividade, pelo qual este firmard compromisso, sob as
penas da lei, de observar os requisitos previstos no § 5°

§ 7° A convocagdo do Alvara de Funcionamento Provisério em
Alvard de Funcionamento sera condicionada a apresentagdo das licengas de
autoriza¢io de funcionamento emitidas pelos 6rg@os e entidades competentes.

§ 8 Os requisitos de seguranga sanitaria, controle ambiental e
prevengdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de
empresarios € pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos entes e Orgdos dos poderes publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, no ambito de suas competéncias.

§ 9° O comprovante de inscricdo no CNPJ serd emitido e
entregue ao contribuinte imediatamente apoés a apresentagdo dos documentos
a que se refere o caput.

Art. 4° A baixa da inscricdo de empresario ou pessoa juridica, no
CNPJ, sera efetivada pelo respectivo agente operacional, que, para esse efeito,
exigira do contribuinte, exclusivamente, a apresentagdo do requerimento de
baixa, de uma via do distrato social, se sociedade, ou do documento de
dissolucdo, se empresario, e de todas as notas fiscais ndo utilizadas e

canceladas.



§ 1° O agente operacional do CNPJ dara imediata ciéncia do ato
de baixa e de todas as informagdes necessarias a todos os Orgdos com
competéncia de realizar a fiscalizagio ndo-fazendaria, previamente
credenciados no CNPJ, bem como ao Registro Civil das Pessoas Juridicas ou
ao Registro Publico das Empresas Mercantis, que cancelarao imediatamente o

estatuto ou contrato social.

§ 2° A certiddo de baixa da inscrigdo da pessoa juridica serd
expedida por Agente Operacional do CNPJ, imediatamente ap6s a verificaggdo
da inexisténcia de gualquer pendéncia de natureza tributdria, principal ou
acessdria.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também aos empresarios e
as pessoas juridicas constituidos anteriormente a vigéncia desta Let.

§ 4° Os créditos tributarios apurados apds a baixa da inscrigdo da
pessoa juridica serdo exigidos mediante langamento efetvado em nome dos
respectivos responsaveis, proporcionalmente as respectivas participagdes
societarias, observando-se que esta responsabilidade serd limitada ao
montante da parcitipacdo no capital social nos casos em que a lei fizer a
previsdo de limitagdo de responsabilidade nesse sentido, exceto nos casos de
dolo, fraude ou simulagio.

§ 5° Os empresarios ¢ as pessoas juridicas poderdo declarar a
suspensdo de suas atividades, cessando, a partir de entdo, as exigéncias de
obrigagles tributarias, principais € acessorias, e a aplicagdo de penalidades,
inclusive, enquanio houver pendéncias tributarias yue impegam a baixa e a
emissio da respectiva certiddo, quando for o caso.

§ 6° Para o disposto no § 5° as notas fiscais ndo utilizadas
deverdo ser canceladas e entregues ao agente operacional do CNPJ.

Art, §° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicagdo.



JUSTIFICACAO

A burocracia representa um dos maiores entraves ao
desenvolvimento econdmico do pais. E para corrigir um dos problemas mais
sérios desse quadro vexatdrlo, a via crucis enfrentada pelos empreendedores
nacionais nos processos de abertura e baixa de empresas, que apresentamos a
presente proposi¢ao.

A analise do Banco Mundial sobre a questdo ndo deixa duvida: o
empresario brasileiro despende 152 dias, em média, para cumprir 17
procedimentos necessarios para iniciar sua empresa. O tempo gasto € muito
maior do que a média de 70 dias verificada nos paises da América Latina e
bastante distante da Nova Zelandia, pais em que sd0 necessarios apenas dois
dias.

A presente contribuigdo tenciona racionalizar o processo de
abertura e baixa de empresas no pais, a0 mesmo tempo em que regulamenta a
parte final do inciso XXII do art. 37 da Constitmig@o, insendo pela Emenda
Consttucional n® 42, de 2003. Para tanto, prevé, entre outras medidas, que o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) passe a ser compartithado por
todas as unidades da Federagio, e que, salvo nos casos de atividades com grau
de nisco elevado, que exyjam vistoria prévia por drgios publicos especificos,

as empresas possam mciar as suas atividades imediatamente apds a obtengio
do CNPJ. ‘

Embora se assemelhe ao Projeto de Lei Geral das Micro ¢
Pequenas Empresas, conforme as modifica¢des perpetradas pelo Relator da
maténa na Camara dos Deputados, o presente projeto diferencia-se pela sua
amplitnde, ja que abrange todo ¢ qualquer empresano ou pessoa juridica.

Preocupada com tais entraves e ohjetivando trazer a discussio
clementos que possibilitem a simplificagdo dos  procedimentos
adnunistrativos referentes a abertura de empresas, o Presidente do Senado
Federal criow wm Grupo de Trabatho da Desburocratizacdo ¢ da
Simplificagcdo das Rela¢des do Estado com o Cidaddo e as Empresas,
mediante a edigdo do Ate n° 79, de 2005. O referido grupo compde-se dos
Senadores Fernando Bezerra, que o preside, Ramez Tebet, Rodolpho
Tourinho, Luiz Otdvio e Delcidio Amaral, que reunem iodas as condigdes
necessdrias ao bom desenvolvimento dg tarefa que thes foi cometida. A
presente iniciativa havera de somar-se as diversas contribuigdes gue
certamente haverdo de chegar a consideragdo de Suas Exceléncias.



Diante desses argumenios, contamos com o apoio dos ilustres
Senadores & aprovagdo desta proposigie legislativa que, se convertida em let,
constituira importante contribui¢fio para sotuctonar um dos grandes entraves
ao desenvolvimento nacional.

Saia das Sessoes, 13 de dezembro de 20035

A,

ANTONIO CARLQS MA?ALHKF,é
/ Senador /

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo 1l
Da Organizagao do Estado

Capitulo VIl
Da Administragio Piblica

sagdo |
Disposi¢ies Gerais

>

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal @ dos
Municlpios obedecera aos princlpios de tegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte;

........................................................................................................................

XXt - as administragdes trbutarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essencials
ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carmeiras especlficas, terdo recursos prioritarios para a realizagio de
suas atividades e atuario de forma integrada, inclusive com o compartithamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio,

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos & campanhas dos 6rgéios publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagio social, dela ndo pedendo constar nomes, simbolos ou imagens gue caracterizem promogaa
pessoal de autoridades ou sarvidores publicos.

§ 2° A nac-observéncia do disposto nos incisos Il e 1l implicard a nulidade do ato ¢ a punicdio da autoridade responsavel,
nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participaggo do usudrio na administragdio plblica direta e indireta, regulanda
espacialmente:

- as reclamacbes relativas & prestagdo dos servigos piblicos em geral, asseguradas a manutengio de servigos de
atendimento ao usuério e a avaliagéo periddica, externa e intemna, da qualidade dos servigos;

il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de governo, observado o disposto no
ar. 59, X a XL,

Ml - a disciplina da representagéo conira o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungédo na
administrag&o publica.

§ 4° Os alos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da tungio plblica, a
indisponibilidade tos bens e o ressarcimento ac erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel.



§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por qualgquer agente, servidor ou néio, que causem
prejuizos ao erano, ressalvadas as respectivas acbes de ressarcimento,

§ €7 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prastadoras de servigos publicos responder&o pelos
danos que ssus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, agsegurade o direito de regresso contra o rasponsavel noe
casos de dolo ou culpa.

§ 79 A lei dispora sobre os requisitos € as restrigfes ao ocupante de carge ou emprego da administragio direta e indireta
que possibilite o acesso a informacdes privilegiadas.

§ 8° A autonnmia gerencisl, orcamentiria e financeira dos &rgfos e entidades da administracio dirata e indirsta poderd
ser ampliada mediante contrato, a ser firnado entre seus administradores e o poder pliblico, gue tenha por objeto a fixaglio de
metas de desempenho para o &fgéc ou entidade, cabendo 4 lei dispar sobre:

| - o prazo de duragdo do contrato;
Il - os controies e critérios de avaliacio de desempenho. direitos. obricaces e responsabilidade dos dirigentes.
il - a remuneragio do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso X aplica-se 4s empresas plblicas e 4s sociedades de economia misia e suas subsidiarias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgdo simuitinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com
a remunerago de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados gs cargos acumuléveis na forma desta Constituigdo, os
cargos eletivos @ 0s cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgdo e exoneraGio.

§ 11. Nao seréio computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso X1 do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

§ 12, Para os fins do disposto no incise X1 do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em
seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei Organica, como limite (nico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respective Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nao se aplicando o disposto neste paragralo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

{As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania, e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicade no Diario do Senado Federal de 147122005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:18423/2005)
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