PARECER
N2 570, DE 2010

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 17, de 2006 — Complementar, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro, que revoga dispositivo da
Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, para permitir a
adesfio de empresas de propaganda ¢ publicidade no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
RELATOR “AD HOC": Senador EDUARDO AZEREDO

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 17, de 2006 -
Complementar, ora em analise nesta Comissio de Assuntos Econdémicos
{CAE), tem, nos seus trés artigos, o Gnico objetivo de permitir: a adesdo de
pessoas juridicas que se dediquem a propaganda e publicidade ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribuigdes das Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte (Simples) por meio da revogagio da alinea d do
inciso XII do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 dc dezembro de 1996, que hoje
proibe expressamente a possibilidade.

O art, 1° determina a revogacao do dispositivo da Lei do Simples
federal, que hoje veda a adesdo de empresas de propaganda e publicidade ao
sistema simplificado. O art. 2° contém medidas de adequag¢io da proposta a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lel de
Responsabilidade Fiscal. O art. 3° é a clausula de vigéncia.



A proposta ¢ justificada pela necessidade de afastar a vedagdo
imposta pela Lei do Simples federal, que, segundo o Autor, Senador FLEXA
RIBEIRO, nio encontra guarida na Constituigdo.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O art. 99, incisos IV e VII, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), atribui competéncia 8 CAE para opinar sobre proposi¢des
relativas a tributos e outros assuntos relacionados. Por se tratar de projeto de

lei complementar, serd posteriormente submetido a apreciagdo do Plenario
desta Casa.

A iniciativa para a propositura tem fundamento nos arts. 48, 1, e
61, da Constitui¢io Federal.

A Constituigo Federal (CF), nos arts. 170, 1X, e 179, estabelece
tratamento juridico e tributario favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte.

No mérito, é correto 0 entendimento do Autor segundo o qual a
vedagdo a adesdio ao regime simplificado de determinados segmentos, como
os de propaganda e publicidade, é discriminatoria e ndo autorizada pela Lei
Maior.

Entretanto, embora elaborado consoante boa técnica legislativa,
o projeto perdeu a sua atualidade. A Lei n° 9.317, de 1996, objeto da presente
proposta, sera revogada pelo art. 89 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, novo Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte, a partir de 1° de julho de 2007, data em que entrard em vigor 0
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢les
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.

O inciso XI do art. 17 da Lei Complementar n° 123, de 2006,
veda a adesdo, ao Simples Nacional, de microempresa e empresa de pequeno
porte que tenha por finalidade a prestagdo de servigos decorrentes do



exercicio de atividade intelectual, de natureza técmica e cientifica, que
constitua profissio regulamentada ou ndo. Tendo em vista que essa redagdo
deixa duvidas de interpretagdo sobre se a proibigio a adesdo de empresas do
segmento de publicidade e propaganda remanesce no novo Simples Nacional,
elaboramos emendas ao PLS n° 17, de 2006 — Complementar, que, na
pratica, terdo efeito analogo ao do projeto original, qual seja, o de garantir o
ingresso no sistema simplificado as pessoas juridicas que prestem servigos de
publicidade e de propaganda.

1 -VvVOTO

Em vista dos argumentos expostos, o voto ¢ pela APROVACAO
do Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2006 — Complementar, com as
seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Dé-se a ementa do PLS n° 17, de 2006 — Complementar, a
redagdo seguinte:

“Acrescenta inciso XXIX ao § 1° do art. 17 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
permitir a adesfo de pessoa juridica que preste servigos
de propaganda e publicidade ao Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional.”

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 17, de 2006 — Complementar a
redacdo seguinte:

“Art. 1° O § 1° do art. 17 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, passara a vigorar acrescido do inciso XXIX
seguinte:



............................................................................................

...........................................................................................

XXIX — servigos de propaganda e publicidade. (NR)™”

Sala da Comissdo, 11 de maio de 2010.

, Presidente

, Relator

9 f’/f/Xﬂ/-"

SENADOL EDUALDO AZEREN | RELATOML. * AD HOC'.



DECISAO DA COMISSAO

EM 11/5/2010, O PRESIDENTE DA COMISSAO, SENADOR GARIBALD]
ALVES FILHO, DESIGNA O SENADOR EDUARDO AZEREDO, RELATOR
"AD HOC" DA MATERIA. DURANTE A LEITURA DO RELATORIO, O
SENADOR EDUARDQ AZEREDO RETIFICA A REDACAO DA EMENDA
N° 02 QUE APRESENTA. ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS
EMENDAS N°S 01 E 02-CAE.

EMENDA N°1 — CAE

Dé-se a ementa do PLS n° 17, de 2006 — Complementar, a
redacdo seguinte:

“Acrescenta inciso XXIX ao § 1° do art. 17 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
permitir a adesdo de pessoa juridica que preste servigos
de propaganda e publicidade ao Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos ¢ Ceontribuigdes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional.”

EMENDA N°2 — CAE

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 17, de 2006 — Complementar a
redacdo seguinte:
“Art. 1° O § 1° do art. 17 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, passard a vigorar acrescido do inciso XXIX
seguinte:

............................................................................................

XXIX — servigos de propaganda e publicidade. (NR)™”

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.

[ ——

T

enador GARIBALDI ALVES FILHO —
Presidante da Comissdo de Assuntos Econdmicos



COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LE! DO SENADO N° 17 DE 2006 - COMPLEMENTAR
NAO TERMINATIVO

ASSINARAM O PARECER NA REUNIAO DE 44 / § /10, OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):
PRESIDE Ry
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre ¢ regime tributario das microempresas e das empresas de pequeno porte, institui
o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e da outras providéncias.

DAS VEDAGOES A OPGAO

Art. 9° N&o podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

Xl - que realize operagdes relativas a:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a respensabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagao: a Unigo, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

il - empresa controlada: sociedade cuja maicria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumente de participagao acienaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinag&o
constitucional ou legal, e as contribuigées mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso |l do
art. 195, e no art. 239 da Constituigao,

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicio dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagio
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigéo.

o . . I
§ 12 Ser3o computados no calculo da receita corrente liquida os wvalores pago

u pagos
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fund
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias.

Q



§ 22 Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados
do Amapa e de Roraima os recursos recebides da Unido para atendimento das despesas de
que trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 3% A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos cnze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secao |
Dc Plano Plurianual

Art. 32 (VETADO)

------ ITETY) eusess

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao |l
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéc do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

i - sistema tributario, arrecadagao e distribuicao de rendas;

Subsegio HI
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a gualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

LTI P I L L T T T e L L L P e PR TR L LT

TITULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:




IX - tratamento favorecido para as empresas de pequenc porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragdo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® €, de 1995}

Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualguer atividade econdmica,
independentemente de autorizag3o de érgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as
microempresas € as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciade, visando a incentiva-las pela simplificag@o de suas obrigagbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugo destas por meio de lei.

LE| COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis n®= 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consclidagio das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lein® 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n? 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n*
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubre de 1998,

Secéo I
Das Vedagdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| - que explore atividade de prestagao cumulativa e continua de servicos de assessoria
crediticia, gestdo de crédito, selecao e riscos, administragéo de contas a pagar e a receber,
gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditérios resultantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestagéo de servigos (factoring);

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

Il - de cujo capital participe entidade da administragdo publica, direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal,

IV - (REVOGADO);

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestaduat de passageiros;

Vil -que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica;
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VIl - que exer¢a atividade de importagdo ou fabricac&o de automéveis e motocicletas;
IX - que exerca atividade de importagac de combustiveis,;
X - que exerca atividade de produgéc ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, munigbes e
péivoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:
1 - alcodlicas;
2 - refrigerantes, inclusive 4guas saborizadas gaseificadas;

3 - preparagbes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboragéo de bebida refrigerante, com capacidade de diluigo de até 10
(dez) partes da bebida para cada parte do concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

Xl - que tenha por finalidade a prestagdo de servigos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profisséo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos de instrutor, de
corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagéo de negécios;

Xli - que realize cesséo ou locagio de mao-de-obra;
XIIl - que realize atividade de consultoria;
XIV - que se dedique ao loteamento e & incorporagéo de imoveis.

XV - que realize atividade de locag8o de iméveis proprios, exceto quando se referir a
prestagao de servigos tributados pelo ISS.

§ 12 As vedagbes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo néo
se aplicam &s pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos
§§ 5°-B a 5°%E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras
atividades que n#o tenham sido objeto de vedagao no caput deste artigo.

na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Art. 89. Ficam revogadas, a partir de 1° de julho de 2007, a Lei n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e a Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999.

.............................................................................................................................................

Publicada no DSF, de 20/05/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
085:12559/2010
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