PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2009,
do Senador Expedito Junior, que altera o
Capitulo I1X da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 (Lei de Registros Publicos), que dispoe
sobre o obito, a fim de aprimorar a disciplina
relativa a cremacdo de cadaveres.

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 74, de 2009, de autoria
do Senador Expedito Junior, tem por objetivo alterar o Capitulo IX [do
Titulo II] da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe sobre os
registros publicos e da outras providéncias, para aprimorar a disciplina
relativa a cremacao de cadaveres e atualizar a redacdo do mencionado
Capitulo, que trata do obito.

A proposicdo compde-se de quatro dispositivos, todos
atinentes a Lei de Registros Publicos.

O art. 1° prop0e as seguintes alteracoes:

— no art. 77, acrescenta a cremagdo a Unica destinagdo de
cadaver atualmente especificada no dispositivo — o
sepultamento —, de modo que nenhuma das destinagdes
possa ser feita sem a correspondente certidao de registro do
obito, emitida pelo oficial de registro do lugar em que tenha
ocorrido o falecimento;

— no art. 79, simplifica o rol de pessoas incumbidas de
declarar o 6bito e inclui o companheiro ou a companheira
entre as pessoas que estdo obrigadas a fazer a declaragdo de



obito, o que harmoniza a lei com o que estabelece o Codigo
Civil vigente (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002);

— no art. 80, descreve as informagdes que devem constar do
assento de dbito.

O art. 2° propde o acréscimo de um novo dispositivo — o art.
77-A —, com o intuito de prever as hipoteses de cremagdo por manifestagao
da vontade do de cujus, por interesse da satde publica e em caso de morte
violenta.

O art. 3° destina-se a revogar o § 2° do art. 77, que condiciona
a cremacao de cadaver a manifestacao de vontade ou ao interesse da saude
publica e, em caso de morte violenta, a permissao de autoridade judiciaria,
devendo o atestado de Obito, em qualquer caso, ser firmado por dois
médicos ou por um médico legista.

O art. 4° ¢ a cldusula de vigéncia da lei, com previsao de inicio
coincidente com a data de sua publicacao.

A proposicao ¢ justificada pela necessidade de suprir lacunas
legislativas concernentes a cremagdo de cadaveres e de disciplinar a
expressa referéncia a cremagdo, em artigo autonomo (art. 77-A). Objetiva,
ainda, atender a manifestacdo de vontade de ser cremado de quem nao a
formalizou em vida; a fazer constar do atestado de Obito o nome do
crematorio € o seu endereco; a proibir a cremagdo antes de decorridas vinte
e quatro horas do Obito, para evitar ocultacdo de crime e cremagdo de
pessoa cuja morte ainda ndo foi adequadamente verificada; e a impedir a
dissipacao das cinzas em locais publicos onde haja aglomeragao habitual de
pessoas.

Inicialmente distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a matéria vem a apreciacao inicial desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), em atendimento ao Requerimento n° 95, de 2010,
da Senadora Rosalba Ciarlini.

Na CClJ, tera decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Tendo em vista que a proposicao terd seus aspectos atinentes a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade apreciados pela
CCJ, compete a CAS, nesta oportunidade, aprecia-la apenas quanto ao
mérito e a técnica legislativa.

A cremacdo de cadaveres tem uma aceitagao cada vez maior
em nossa cultura e o tratamento que ¢ dado a matéria — contida em um
mero paragrafo da nossa Lei de Registros Publicos — encontra-se
desatualizado. Nesse sentido, concordamos com o propositor quanto ao fato
de que ¢ preciso suprir essa lacuna legislativa.

Assim, entendemos que ¢ procedente o que propoe o PLS n°
74, de 2009, ao estender a incineragdo de caddveres os procedimentos
legais relativos ao sepultamento. Mostra-se igualmente adequada a
exigéncia de indicagdo dos dados a serem colhidos na lavratura do assento
de Obito, bem como de identificacdo das pessoas responsaveis pelas
declaracgoes.

E, da mesma forma, oportuna e desejavel a substitui¢io de
expressoes empregadas na Lei de Registros Publicos, em especial no art.
79, tais como “chefe de familia” e “famulo”, por outras mais consentaneas
com os tempos € valores atuais. Assim o fazendo, o projeto atribui a
responsabilidade de declarar o Obito aos “parentes”, preferencialmente os
de graus mais proximos, € a “autoridade policial”, a respeito de pessoa
encontrada morta.

O aperfeicoamento proposto para o art. 80 da Lei de Registros
Publicos contempla, ainda, a retirada de expressdes como “conjuge pré-
defunto”, que corresponde a “conjuge falecido”.

A proposicao tem, assim, grande mérito e oportunidade.

Ainda em relacdo ao mérito, entendemos que as disposicoes
finais do § 5° do novo art. 77-A, acrescido a Lei n°® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que veda a dissipagdo das cinzas em locais publicos
onde seja comum a aglomeracdo de pessoas, € indcuo e de dificil
fiscalizagdo. Por essa razdo, sugerimos suprimi-lo.
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Vemos, também, necessidade de realizar alguns ajustes no
tocante a técnica legislativa, examinada a luz da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Nesse sentido, recomendamos o aperfeicoamento da ementa e
dos arts. 1° e 2° nos quais se deve mencionar que o Capitulo IX a que se
referem esta inserto no Titulo II da Lei n® 6.015, de 1973.

No art. 80 a ser alterado, dois incisos foram erroneamente
numerados como VII, e o inciso XI (que, portanto, deve ser renumerado

€69

como XII) deve nomear suas alineas de “a” a “h”, posto que so figuram “a
e 6‘b7’.

III-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 74, de 2009, com as seguintes emendas.

EMENDA N° —-CAS
(a0 PLS n° 74, de 2009)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 74, de 2009, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, que dispoe sobre os registros publicos, e da
outras providéncias, a fim de aprimorar a
disciplina relativa a cremacgado de cadaveres.”

EMENDA N° — CAS
(a0 PLS n° 74, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O Capitulo IX do Titulo II da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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‘Art. 77. Nenhum sepultamento ou cremacgao sera feito sem a
apresentacdo de certiddo emitida pelo oficial do registro do lugar
do falecimento, extraida apos a lavratura do assento de oObito
efetuado em vista do atestado de médico, se houver no lugar, ou,
em caso contrario, de duas pessoas qualificadas que tiverem
presenciado ou verificado a morte.

CATTE T oottt e e

I — o conjuge, o companheiro ou a companheira, a respeito de
consorte ou filhos;

I — a pessoa maior de idade, a respeito de pai, mae ou
1rmaos;

IIT — o parente mais proximo do falecido, na falta dos demais
parentes relacionados neste artigo;

IV — a autoridade policial, a respeito de pessoa encontrada
morta.

Paragrafo unico. A declaracdo podera ser feita por preposto,
autorizando-o o declarante por meio de documento em que constem
os elementos necessarios ao assento do 6bito. (NR)

ATE 80, o

I — a hora, quando possivel, e o dia, o0 més e o ano do
falecimento;

IT — o lugar preciso do falecimento;

IIl — 0 nome completo do morto, o sexo, a idade, a cor, a
naturalidade, a profissdo e, quando possivel, o enderego onde
residia;

IV — 0 nome do conjuge, se a pessoa falecida era casada, ou o
nome do companheiro ou da companheira, se mantinha unido
estavel, acrescido das informacdes do cartorio de casamento, no
primeiro caso;

V — o nome do extinto ou da extinta, se a pessoa falecida era
viuva, acrescido das informagdes identificadoras do cartorio de
casamento;

VI - a filiagao;

VII — os nomes completos e as idades dos filhos, se
houverem;

VIII - informagdo sobre a existéncia de testamento
conhecido;



IX — a especificagdo sobre o carater natural ou violento da
morte, bem como sobre a causa conhecida, com nome completo
dos atestantes;

X — o nome do local do sepultamento ou da cremacao;

XI — informacdo sobre os bens deixados ¢ a existéncia de
herdeiros menores ou interditos;

XII — o niamero de pelo menos um dos seguintes documentos
da pessoa falecida:

a) inscri¢ao no Programa de Integragdo Social (PIS) ou no
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP);

b) inscri¢do no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);
¢) inscricdo em programa de beneficio assistencial;

d) inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda (CPF/MF);

e) carteira de identidade, com indicacdo da data de emissdo e
do 6rgdo emissor;
f) titulo de eleitor;

g) certiddo de nascimento ou de casamento, com indicacao do
cartodrio, do livro e da folha em que foi lavrado o termo;

h) carteira de trabalho, com especificagdo da série, da data de
emissdo e do orgdo emissor. (NR)’

‘Art. 83. Quando o assento for posterior ao sepultamento ou
a cremacao, ¢ na falta do atestado de médico ou de duas pessoas
qualificadas, assinardo, com a que fizer a declaracdo, duas
testemunhas que tiverem assistido ao falecimento, ao funeral ou a
cremacdo e puderem atestar, por conhecimento proprio ou por
informacao que tiverem colhido, a identidade do cadaver. (NR)* ”

EMENDA N° - CAS
(a0 PLS n° 74, de 2009)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2009, a

seguinte redacao:

“Art. 2° O Capitulo IX do Titulo II da Lei n® 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 77-A:
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‘Art. 77-A. A cremacgiao de cadaver somente sera feita
daquele que houver manifestado a vontade de ser incinerado ou
quando houver interesse da satde publica.

§ 1° No caso de morte violenta, a cremacgao sé sera realizada
mediante autorizacao judicial.

§ 2° No caso de cremagdo em decorréncia de mera
manifestacdo verbal de vontade, a certidao de obito identificara o
declarante que tenha assegurado que o falecido manifestou o desejo
de ser cremado.

§ 3° Havendo necessidade de cremacao por motivo de satde
publica, a autoridade sanitdria serd competente para determinar a
cremacao, ressalvado o disposto no § 1°.

§ 4° O atestado de obito indicard o nome e o enderego do
crematorio, bem como o nome da pessoa a quem deverdo ser
entregues as cinzas.

§ 5° Em qualquer caso, ndo podera ser realizada a cremacao
antes do decurso de vinte e quatro horas do falecimento.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



	PARECER Nº       , DE 2010

