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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 74, de 2009, que altera o Capitulo IX da
Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), que dispbe sobre o 6bito, a fim de
aprimorar a disciplina relativa a cremacédo de cadaveres.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
| - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania passa a examinar o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 74, de 2009, de autoria do Senador Expedito Junior,
cujo proposito é alterar o Capitulo IX [do Titulo 1l] da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, que dispde sobre os registros publicos e da outras providéncias, para disciplinar os
procedimentos de cremacgao de cadaveres e atualizar a redagao do capitulo, que trata do
obito.

A proposicao compde-se de quatro dispositivos, todos atinentes a Lei de
Registros Publicos, com o seguinte teor:

i) o art. 1° visa a incluir, no art. 77, a palavra cremagdo, de modo que nenhum
sepultamento ou cremagao possam ser feitos sem a certiddo do oficial de
registro do lugar do 6bito. No art. 79, simplifica o rol de pessoas incumbidas de
declarar o 6bito. No art. 80, descreve as informacdes que devem ser contidas
no assento de 6bito;

ii) o art. 2° propde o acréscimo de um novo dispositivo, o art. 77-A, no qual sejam
previstas as hipéteses cremagao por manifestacdo da vontade do de cujus, no
interesse da saude publica e em caso de morte violenta;

iii) o art. 3° destina-se a revogar o § 2° do art. 77, que condiciona a cremagao de
cadaver a manifestacdo de vontade ou ao interesse da saude publica e, em
caso de morte violenta, a permissdo de autoridade judiciaria, devendo o
atestado de 6bito, em qualquer caso, ser firmado por dois médicos ou por um
medico legista;

iv) o art. 4° serve a clausula de vigéncia da proposi¢do, com previsao coincidente
com a de publicagao.

A proposicao é justificada pelas seguintes necessidades: suprir lacunas
legislativas concernentes a cremacédo de cadaveres; disciplinar a expressa referéncia a
cremacgao, em artigo autdnomo (art. 77-A); atender a manifestacdo de vontade de ser
cremado de quem nao a formalizou em vida; fazer constar do atestado de ébito o nome
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do crematorio e o seu enderego; proibir a cremagao antes de decorridas vinte e quatro
horas do 6ébito, para evitar ocultagcdo de crime; e impedir a dissipagcdo das cinzas em
locais publicos onde haja a aglomeragao habitual de pessoas.

Nao foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

Consoante dispde o Regimento Interno, no art. 101, incisos | e Il, alinea d, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania tem competéncia para opinar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade dos temas que Ihe s&o submetidos
por deliberagado do Plenario, bem assim, no mérito, sobre direito civil, em que se enquadra
a matéria.

A proposicdo atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, visto que a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre
direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal (CF); ao
Congresso Nacional cabe dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF,
art. 48, caput); os termos da proposicdo nao importam violagdo de clausula pétrea; e nao
ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, por ser estruturada sob a forma de projeto
de lei, a proposi¢ao se afigura adequada aos objetivos; a matéria inovara o ordenamento
juridico; possui o atributo da generalidade; € consentanea com os principios gerais do
Direito; e afigura-se dotada de potencial coercitividade.

No mérito, € procedente a medida por estender a incineragdo de cadaveres
os procedimentos legais relativos ao sepultamento, como se mostra igualmente oportuna
a exigéncia de indicagado exata dos dados a serem colhidos na lavratura do assento de
obito, bem como de identificacdo das pessoas responsaveis pelas declaragoes.

Ainda no exame de mérito, € oportuna a atualizacdo da redacao de tépicos
da Lei de Registros Publicos, em especial a do art. 79, para que se substituam
expressdes como “chefe de familia”, “famulo”, e outras do género, preferindo-se atribuir a
responsabilidade de declarar o 6bito aos “parentes”, preferencialmente os de graus mais

proximos, e a “autoridade policial”, a respeito de pessoa encontrada morta.

O aperfeicoamento carreado pela proposi¢céo ao art. 80 da Lei de Registros
Publicos contempla a retirada de expressdes como “conjuge pré-defunto”, para referir-se
ao viuvo.

Quanto a técnica legislativa, examinada a luz da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, recomenda-se aperfeicoamento da ementa e dos arts. 1° e 2°,
nos quais se deve mencionar que o Capitulo IX a que se referem esta inserto no Titulo I
da Lei n° 6.015, de 1973. No art. 80, dois incisos foram numerados como VII, e o inciso XI
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(que, portanto, deve ser renumerado como Xll) deve nomear as alineas de “a” a “h”, pois
so6 figuram “a” e “b”.

lll-VvOoTO

Por todos os motivos expendidos, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 74, de 2009, com as seguintes emendas.

EMENDAN° -CCJ

Dé-se a seguinte redagao a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
74, de 2009:

“Altera o Capitulo IX do Titulo Il da Lei n® 6.015, de 31
de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), que
dispbe sobre o 6bito, a fim de aprimorar a disciplina
relativa a cremacgao de cadaveres.”

EMENDAN° -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
74, de 2009:

“Art. 1° O Capitulo IX do Titulo Il da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 77. Nenhum sepultamento ou cremacgao sera feito sem
certiddao do oficial do registro do lugar do falecimento, extraida apds a
lavratura do assento de 6bito, em vista do atestado de médico, se
houver no lugar, ou, em caso contrario, de duas pessoas qualificadas
que tiverem presenciado ou verificado a morte.

............................................................................ (NR)”

AL T, oo

| — o cbnjuge, companheiro ou companheira, a respeito de
consorte ou filhos;

Il — a pessoa maior de idade, a respeito de pai, mae ou irméaos;

Il — o parente mais proximo do falecido, na falta dos demais
parentes relacionados neste artigo;

IV — a autoridade policial, a respeito de pessoa encontrada morta.
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............................................................................ (NR)”

A, 80. e

| — a hora, quando possivel, e o dia, o més e o ano do
falecimento;

Il — o lugar preciso do falecimento;

Il — o nome completo do morto, o sexo, a idade, a cor, a
naturalidade, a profissao e, quando possivel, o endereco onde residia;

IV — o nome do cbnjuge, se a pessoa falecida era casada, ou o
nome do companheiro ou companheira, se mantinha unido estavel,
acrescido das informacdes do cartério de casamento no primeiro caso;

V — o nome do extinto ou da extinta, se a pessoa falecida era
vilva, acrescido das informacdes identificadoras do cartério de
casamento;

VI — afiliagao;
VIl — o nome completo e idade dos filhos, se houver;
VIIl — a informagao sobre a existéncia de testamento conhecido;

IX — a especificagdo sobre o carater natural ou violento da morte,
bem como sobre a causa conhecida, com nome completo dos
atestantes;

X — o0 nome do local do sepultamento ou da cremacao;

XI — informagédo sobre bens deixados e existéncia de herdeiros
menores ou interditos;

Xl — o numero de pelo menos um dos seguintes documentos da
pessoa falecida;

a) inscrigao no PIS/PASEP;
b) inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);
c) beneficio previdenciario;

d) inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda (CPF/MF);

e) carteira de identidade, com indicagdo da data de emissao e do
0rgao emissor;

f) titulo de eleitor;
g) certiddo de nascimento, com indicag&o do livro, folha e termo;

h) carteira de trabalho e série (NR).
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‘Art. 83. Quando o assento for posterior ao enterro ou a
cremacdo, faltando atestado de médico ou de duas pessoas
qualificadas, assinardo, com a que fizer a declaragdo, duas
testemunhas que tiverem assistido ao falecimento, ao funeral ou a
cremagdo e puderem atestar, por conhecimento proprio ou por
informagéo que tiverem colhido, a identidade do cadaver. (NR)”

EMENDAN° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 74, de 2009:

“Art. 2° O Capitulo IX do Titulo Il da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 77-A:

‘Art. 77-A. A cremacgao de cadaver somente sera feita daquele
que houver manifestado a vontade de ser incinerado ou no interesse da
saude publica, e se o atestado de 6bito houver sido firmado por dois
meédicos ou por um médico legista.

§ 1° No caso de morte violenta, além do disposto no caput deste
artigo, a cremacao sO sera realizada depois de permitida pela
autoridade judiciaria.

§ 2° No caso de cremagao em decorréncia de mera manifestacao
verbal de vontade, a certiddo de obito identificara o declarante que
tenha assegurado que o falecido manifestou o desejo de ser cremado.

§ 3° Havendo necessidade de cremacdo por motivo de saude
publica, a autoridade sanitaria sera competente para determinar a
cremacao.

§ 4° O atestado de o6bito indicara o nome do crematério e o
respectivo endereco, bem como o nome daquele a quem deverao ser
entregues as cinzas.

§ 5° Em qualquer caso, nédo podera ser realizada cremagéao antes
do decurso de vinte e quatro horas do falecimento.

§ 6° Fica vedada a dissipagao das cinzas em locais publicos onde
seja comum a aglomeracéo de pessoas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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