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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE!I DO SENADO
N2 192, DE 2012

Modifica os arts. 78, 79 € 92 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administra¢do Publica e da
outras providéncias, para determinar a imediata
rescisdo do contrato no caso de haver fundados
indicios do envolvimento ou utilizagio da contratada
em atividades relacionadas ao crime organizado ou a
outro tipo de atividade criminosa, e da outras

prowdenmas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

‘ Art. 1° Os arts. 78, 79 ¢ 92 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

XIX - a existéncia de fundados indicios do envolvimento ou utilizagio

. An
da contratada, por meio de seus controladores, administradores, diretores ou

gerentes, em atividades relacionadas ao crime organizado ou a outro tipo de
atividade criminosa, hipdtese que obriga a Administragdo a, caso efetivamente
necessario, contratar o objeto remanescente na forma do inciso X1 do art. 24,
ou mediante novo certame, do qual ndo podera participar:

a) pessoa, fisica ou juridica, que teve contrato rescindido com base neste
inciso;



b) pessoa juridica que tenha incorporado pessoa juridica que teve
contrato rescindido com base neste inciso;,

¢) pessoa juridica resultante de fusdio ou cisdio que envolveu pessoa
juridica que teve contrato rescindido com base neste inciso.

AN Te ettt

I — determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos I a XII, XVII e XIX do art. 78;

Pardgrafo tnico. A mesma pena incide sobre o agente publico
responsavel que deixar de rescindir o contrato na hipdtese prevista no inciso
XIX do art. 78, assim como sobre quem fenha comprovadamente concorrido
para a consumagdo da ilegalidade, obtendo vantagem indevida ou beneficio
injusto, para si ou para outrem, das modifica¢des ou prorrogagdes contratuais
ou da manutengdo do contrato.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Temos assistido, atonitos, a midia noticiar o envolvimento com o crime
organizado de empresas aparentemente idoneas, que prestam servigos a
Administragdo Publica e dela recebem vultosas somas.

Nio raro, outra empresa, também considerada i1donea, acena com o
interesse em comprar aquela sobre a qual pesam veementes indicios de que agiu
contrariamente a lei e se associou com terceiros para cometer crimes. Pergunta-se: o
que motiva uma sociedade empresaria a adquirir outra que teve sua conduta
manchada por atos ilegais? A resposta é a carteira de contratos. Ou seja, mesmo
depois de operar em desfavor do interesse piiblico e do erario, atuando nos bastidores
da politica e da administragdo, a empresa envolvida em malfeitos mantém-se um bom
negocio. Essa circunstédncia é um beneplacito para quem agiu ao arrepio da lei e um
tapa na cara da sociedade brasileira.

Pela legislagdo atual, uma eventual declaragio de inidoneidade da
empresa faltosa para contratar com o Poder Publico somente atingird possiveis novos
contratos. Dessa maneira, salvo se os orgdos ou entidades publicas contratantes
apontarem irregularidades nas execugdes dos ajustes, eles poderdo continuar a viger
sem turbagdes.



E inegavel que saira beneficiada uma empresa que adquira o controle de
outra que, a toda evidéncia, se envolveu em ilegalidades e crimes, mas que tem
contratos com a Administragdo. A empresa compradora, sem ter participado de
qualquer processo licitatorio que resultou nos contratos da empresa adquirida,
portanto, sem haver concorrido com ninguém, “ganhard” todos os seus contratos.
Tudo isso como wm simples resultado da compra. Simplificando o raciocinio, a
adquirente ndo concorreu a nada perante o Poder Publico e apenas “compra” o direito
de tocar os contratos licitados.

*  Ademais, a detectada falta de lisura na relagdo da empresa com agentes
publicos langa inevitavel ¢ insanavel divida quanto 4 regularidade do procedimento
administrativo que levou ao contrato. Essa davida deve ser expurgada. Essa fundada
suspeita impede que se considere a contratagio como de boa fé, que para ser
desconsiderada nio exige prova cabal e o transcurso de devido processo legal. Basta
a presenga de ululantes evidéncias, de veementes indicios do malfeito.

Afirmamos que o Poder Publico nido pode ser obrigado a manter

relacionamento com uma empresa claramente envolvida com o crime organizado, que
ndo mais faz jus a sua confianga, apenas por forga da necessidade de cumnbrir o
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contrato.

Este Projeto de Lei se presta a definir que em casos enquadrados no aqui
relatado, o contrato deve ser imediatamente rescindido, o que podera obrigar a

1 d m
realizacdio de novo processo de aquisi¢io de bens, obras ou servigos. Naturalmente,

uma nova contratagio somente se efetivard se realmente necessaria, pois ndo
podemos esquecer que até mesmo a necessidade do servigo, obra ou bem pode ter
sido forjada.

Por fim, a prescrigio normativa ndo atingiria completamente seu
objetivo se a empresa inidonea pudesse novamente concorrer a contratagdo. Dessa
maneira, excluimos essa possibilidade para: i) quem teve o contrato rescindido com
base no novel inciso XIX do art. 78 da Lei de LicitagGes; ii) seja pessoa juridica
incorporadora de outra envolvida em atividades ilicitas e que tenha sido sancionada
com aquela pena; e iii) a pessoa juridica resultante de fusdo ou cisdo que tenha
envolvido a pessoa juridica anteriormente apenada.

Considerando a relevincia da matéria, contamos com o apoio dos
ilustres Senadores para a aprovagdo desta proposi¢éo.

Sala das Sessoes,




LEGISLACAO CITADA

Constituicio Federal, de 1988

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

o+ My

Lein® 8,660, de 21 de junho de 1593
Regulamenta o art 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administragdo Piblica e da outras providéncias.

XI - na contratagfio de remanescente de obra, servigo ou fomecimento, em conseqiiéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagio anterior e aceitas as mesmas
condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I - 0 nfio cumprimento de cliusulas contratuas, especificagdes, projetos ou prazos;
II - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

III - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragio a comprovar a impossibilidade da
conclusio da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagio da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagio a
Administragio;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a cesséo
ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusio, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e
no contrato;

VII - 0 desatendimento das determinagOes regulares da autoridade degignada para acompanhar e
fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;,



VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 12 do art. 67 desta
Lei, -

[X - a decretagdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;

X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a
execu¢do do contrato;

XI1I - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas
pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato;

XII - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificagio do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 12 do art. 65 desta Lei,

XIV - a suspensio de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a 120
(cento e vinte} dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagio da ordem interna ou
guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatérioc de indeniza¢Bes pelas sucessivas e contratualmente 1mprevistas
desmobilizagdes e mobilizagdes ¢ outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situagdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de
obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, j& recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade piblica, grave perturbagio da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito
de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagdes até que seja normalizada a situagdo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administragfo, de area, local ou objeto para execuc¢do de obra,
servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas ne projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execugdo do contrato.

Paragrafo tnico. Os casos de rescisZo contratual serfio formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

XVIII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Art. 79. A rescisfio do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos incisos 1 a X1
e XVII do artigo anterior;

I - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagio, desde que haja
conveniéncia para a Administragdo;

I - judicial, nos termos da legislagio,
IV - (Vetado).



§ 12 A rescisio administrativa ou amigivel devera ser precedida de autorizagdio escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 22 Quando a rescisio ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior, sem que haja culpa
do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofnido, tendo
ainda direito a:

I - devolugdo de garantia,

II - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisio;
III - pagamento do custo da desmobilizacfo.

§ 3° (Vetado).

§ 4° (Vetado).

§ 5e Ocorrendo impedimento, paralisagio ou sustagio do contrato, o cronograma de execugdo serd
prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 92, Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificag@io ou vantagem, inclusive prorrogacdo
contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder

Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitago ou nos respectivos instrumentos
condrafuais, ou, ainda, pagar fatura com prete_ri(;,ﬁn da ordem amnn]_r’xgiga de sua ewigihilidnde,

............ y 5%, 1SN Y. a4l Aalliia RN ClLIiLaly Va I LA awa ARSIV OUE

observado o disposto no art. 121 desta Let.
Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumagio da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes
ou prorrogagdes contratuais.

(4 Comissdo de Constituigéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 07/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

OS: 12533/2012
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