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25",/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N2 731, DE 10 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre a extingao de cargos em
comissao do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores e a criagao
de fun¢bes de confianga denominadas
Funcdes Comissionadas do Poder
Executivo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao 12 e 22 do art. 22 a seguinte redacao:

§ 12 As FCPE sao privativas de servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo na administragao direta, autarquica e fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, em exercicio nos orgaos e entidades da administragao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal.

§ 22 As FCPE destinam-se ao exercicio de atividades de direcao,
chefia e assessoramento nos drgdos e nas entidades do Poder Executivo Federal
e conferem ao servidor o conjunto de atribuicGes e responsabilidades
correspondentes as competéncias da unidade prevista na estrutura
organizacional do 6rgao ou da entidade, compativeis com as atribuicoes do
cargo efetivo.

JUSTIFICAGAO

Nos termos do art. 37,V da CF, com a redacao que lhe foi dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998, as fun¢bes de confianga devem ser exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargos efetivos.



§@% SENADO FEDERAL ,
&5,/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Tal comando nao pode ser interpretado extensivamente, como se ele
permitisse que servidores cedidos de outros entes da Federacdao ocupassem
funcdes de confianga na Unido, como se esses servidores fossem ocupantes de
cargos efetivos DA UNIAO. A razdo de ser de sua incorporacdo ao texto
constitucional foi a de afastar interpretagcdes que tornavam nula a regra anterior,
em que ndo havia garantia de que tais fung¢des fossem privativas do servidor do
ente estatal, ou mesmo do 6rgao a que se destinam.

Ora, o sentido do art. 37, V é o de privilegiar o servidor de carreira,
reservando-lhes essas funcdes, e o sentido de “carreira”, nesse caso, ndo é o de
carreira especifica, mas de servidor vinculado ao respectivo ente estatal, ou seja,
o servidor efetivo da UniGo, ou até mesmo servidor do drgdo especifico, a que tais
funcdes se destinam, observando-se a correlacao entre o cargo efetivo e a funcao
a ser exercida.

A previsao ja se achava contida no Projeto de Lei n? 3.429, de 2008, que
tramita na Camara dos Deputados, cujo texto ja foi aprovado pela Comissdo de
Trabalho, de Administracao e de Servico Publico em 2008, e que aguarda votacgao
na Comissao de Financas e Tributacao daquela Casa, com parecer apresentado
em maio de 2016 pelo Relator daquela Casa. O parecer aprovado pela CTASP
consignava:

“A iniciativa do Poder Executivo de criar as Fungdes Comissionadas
do Poder Executivo, destinadas privativamente aos servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo na administracao direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao, guarda
relacao direta com a profissionalizacdao da burocracia federal, na
medida em que reserva aos proprios servidores parcela dos postos
de chefia e assessoramento na administracdo federal.

Neste sentido, favorece a estabilidade na conduc¢ao das politicas
publicas, ao tempo em que valoriza o servidor publico, inclusive por
meio de programas de capacita¢do. ”

Além disso, é preciso preservar as regras que fixam critérios de provimento
ainda mais especificos, como no caso do INSS, para o qual a Lei n2 11.355, de
2006, prevé que as Funcdes Comissionadas do INSS - FCINSS, sdo de exercicio
privativo por servidores ativos em exercicio no Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, e se destinam ao exercicio de atividades de chefia, supervisao,
assessoramento e assisténcia das Agéncias da Previdéncia Social e das Geréncias
Executivas do INSS.
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Assim, € admissivel que o provimento de funcdes comissionadas possa ser
restrito a servidor do drgdo, mas nao é admissivel que seja aberto o seu
provimento a servidores de outros entes estatais — o que tornaria sem efeito o
principio da profissionalizacao e meritocracia que o art. 37 V da CF quis preservar.

Por fim, é importante resgatar o principio, igualmente contemplado no PL
3429/2008, segundo o qual “o exercicio de Fun¢do Comissionada do Poder
Executivo — FCPE confere ao servidor ocupante de cargo efetivo o conjunto de
atribuicdes e responsabilidades de direcao, chefia ou assessoramento,
correspondentes as competéncias da unidade organizacional previstas na
estrutura organizacional do 6rgdo ou entidade, compativeis com as atribuicoes
do cargo efetivo.”

Sem tal previsdo, permitir-se-ia que servidores cujos cargos ndao guardam
compatibilidade com a funcao a ser exercida fossem nelas investidos, quando o
gue se requer — a partir da concep¢ao de uma “carreira” profissional — é que haja
essa compatibilidade como forma de preservacgao do sistema do mérito.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador José Pimentel
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MEDIDA PROVISORIA N2 731, DE 10 DE JUNHO DE 2016.

DispOe sobre a extingao de cargos em
comissao do Grupo-Diregao e
Assessoramento Superiores e a criagao
de fun¢bes de confianga denominadas
Fungdes Comissionadas do Poder
Executivo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” do art. 62 a seguinte redacao:

“Art. 62 Os Orgdos e as entidades do Poder Executivo federal
deverao:

| - definir os requisitos minimos do perfil profissional dos ocupantes
das FCPE e de DAS para as funcdes comissionadas e os cargos em
comissao alocados na estrutura do 6rgao ou da entidade;

Il - incluir em seus planos de capacitacdao acdes destinados a
habilitacao de seus servidores para o exercicio das FCPE e para a
ocupacao de cargos em comissao do Grupo DAS, com base no perfil
profissional e nas competéncias desejados e compativeis com a
responsabilidade e complexidade inerente a fun¢ao ou ao cargo; e

lll - estabelecer programa de desenvolvimento gerencial para os
ocupantes das FCPE e de cargos em comissao do Grupo DAS.

§ 12 Cabe a Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica -
ENAP:

| - apoiar e promover os programas de capacitacdo referidos
no caput; e
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Il - a coordenacdo e a supervisao dos programas de capacitagao
gerencial de pessoal civil executados pelas demais escolas de
governo da administracao publica federal.

§ 22 Ressalvado o disposto em leis especificas, considera-se

atendido o requisito do “caput” a participacao do servidor com

aproveitamento em curso de formacao ou em cursos de

aperfeicoamento ministrados para fins de ingresso e promocao

em carreiras com atribuicoes de formulacdo, implementacdo e

avaliacao de politicas publicas e de gestao governamental. ”

JUSTIFICACAO

Ao remeter a cada 6rgao e entidade a competéncia que, em principio,
deveria caber ao 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil, dado o carater
sistémico da necessidade de critérios e requisitos de qualificacdo para a ocupacao
de cargos em comissao e func¢des de confianca, deixou o art. 62 de assegurar,
desde logo, que a participacdao em cursos de formacao e aperfeicoamento para
carreiras cujas atribuicdes envolvam a formulacao, avaliacdo e implementacao de
politicas publicas e a gestdao governamental confere, automaticamente, a
gualificacdo técnica para o exercicio daqueles cargos e fungoes.

Assim como em paises como Franca, Canada, Reino Unido e Estados
Unidos, o Brasil dispde de carreiras estruturadas e criadas para exercer essas
atribuicbes, e cujos integrantes, recrutados por concurso, e altamente
qualificados, devem ser desde logo valorizados e reconhecidos, sem sujeitar-se a
eventuais normas restritivas, de cunho corporativo, que possam ser baixadas
pelos diferentes 6rgaos e entidades sem levar em conta a sua natureza e
qualificagao.

A presente emenda visa, assim, afastar essa possibilidade, com o
reconhecimento de que tais cursos conferem as qualificacdes necessarias para
tanto.
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Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se onde couber um novo artigo com a seguinte redacao:

Art. O inciso II do caput do art. 10 da Lei no 11.457, de 16 de marco de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“II - em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, de que trata o art.
50 da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redagao conferida pelo art.
90 desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal da
Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na redagao original do art. 5° da Lei
no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e os cargos efetivos, ocupados e vagos, de
Técnico do Seguro Social e Analista do Seguro Social redistribuidos para a
Secretaria da RecOeita Federal do Brasil previsto no Art. 12, inciso II alinea “c” da
Lei 11457 de 2007, e que nao tenham optado por sua permanéncia no 6rgao de
origem.”

JUSTIFICATIVA

O aproveitamento dos Técnicos do Seguro Social e dos Analistas do Seguro Social
servidores redistribuidos da extinta Secretaria da Receita Previdencidria no cargo de
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil busca a harmonizacdo no exercicio
das atividades com vista ao aumento de produtividade, e por conseguinte, a
maximizacao dos resultados, além do mais, essa transformacao colocara fim a uma
insegurancga juridica de valor inestimavel. Importante destacar que TODOS ESSES
SERVIDORES FORAM REDISTRIBUIDOS EX OFFICIO E JA INTEGRAM O
QUADRO DE PESSOAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL TENDO LOTAGCAO E




EXERCICIO NO ORGAO HA MAIS DE OITO ANOS.

Os cargos dos servidores da Secretaria da Receita Previdenciaria, extinta pelo art.
20, 8§49, da Lei 11.457 de 2007, que exerciam a funcao de apoio aos Auditores
Fiscais da Previdéncia Social foram redistribuidos para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil para operacionalizar a fusdao, atender ao principio da eficiéncia e
impedir que o servico de arrecadacao e fiscalizacdo das Contribuicdes Sociais
sofresse solugao de continuidade.

Por determinacdo Constitucional os servidores redistribuidos para a SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL devem estar incluidos em Carreira especifica na
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, pois o Artigo 37, em seu inciso XXII
determina que as administragdes tributarias deverao ser exercidas por servidores de
Carreiras Especificas; € exatamente por isso que existe uma uUnica Carreira na
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL que é a Carreira Auditoria da
Receita Federal do Brasil composta pelos Cargos de Auditor Fiscal e Analista
Tributario.

As atribuicOes dos servidores redistribuidos da Secretaria da Receita Previdenciaria
para a Secretaria da Receita Federal do Brasil sempre estiveram relacionadas a
arrecadacao tributaria e ao apoio aos Auditores-Fiscais nesta funcao, seja no INSS,
quando a autarquia detinha a capacidade tributaria concernente as contribuicdes
sociais, seja na Secretaria da Receita Previdenciaria para onde foram redistribuidos
quando a capacidade tributaria do INSS passou para este 6rgao (Portaria MPs no©,
1.301/2005), seja na Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao onde atualmente
estao lotados em virtude da fusao do fisco federal.

O aproveitamento dos ocupantes dos cargos de Técnico do Seguro Social e de
Analista do Seguro Social no cargo de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil
nao implica em investidura em cargo de natureza ou complexidade diversa, uma vez
que esses servidores ja desempenham atribuigdes substancialmente semelhantes as
posteriormente conferidas aos Técnicos da Receita Federal, cujos cargos ja foram
transformados em Analista Tributario da Receita Federal do Brasil.

Esses servidores, tanto os Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil como os
Técnicos do Seguro Social e os Analistas do Seguro Social sempre exerceram
atribuicOes técnicas de natureza auxiliar em relacdo as funcdes dos Auditores-
Fiscais.

A classificacdo das atribuicdes do cargo de Analista Tributdrio da Receita Federal do
Brasil como de nivel superior, exigindo o cumprimento de tal requisito para o
ingresso na carreira, nao alterou a situacdo originaria dos servidores que nela
ingressaram quando se impunha, apenas, a formagao de nivel médio. Com efeito
esse aproveitamento dos servidores origindrios da extinta Secretaria da Receita
Previdenciaria ndo modifica o status do concurso publico em que foram aprovados.

N3o se deve desconsiderar que o regime juridico originalmente conferido a
determinada carreira funcional pode ser modificado em momento posterior, perante
as novas realidades e necessidades surgidas para a consecucgao das finalidades da
Administracdo Publica. Em consequéncia, requisitos de ingresso inexistentes no




passado, tais como a de ser portador de diploma de curso superior, podem vir a ser
exigidos dos candidatos em entendimento ao interesse publico, o que, entretanto,
nao afeta as situagdes juridicas consolidadas sob o regime juridico entdo vigente. A
extincgdo da Secretaria da Receita Previdencidria e a absorcdao das suas
competéncias, atribuicdes e dos seus servidores por parte da Secretaria da Receita
Federal do Brasil atendeu o interesse publico em virtude da modernizagao do Estado.

Constata-se, portanto, que a transformagdo de cargos ora pretendida nessa emenda
nao implica, violagdo a Constituicdo Federal. E valida a transformacdao quando nao
resulta em alteracao substancial na complexidade das atividades a serem
desempenhadas pelo servidor publico. Os servidores da extinta Secretaria da Receita
Previdenciaria, redistribuidos ha sete anos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil ja executavam, no érgao extinto, as mesmas atribuicdes que executam hoje.

Por essa razao, é justo e necessario promover a transformacdao e o adequado
aproveitamento dos cargos dos Técnicos do Seguro Social e dos Analistas do Seguro
Social para o cargo de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. Essa
transformacgdo alcancara apenas e tao somente os servidores redistribuidos para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil por forca do Art. 12 da Lei 11457 de 2007
que ndo optaram por permanecerem no 6rgao de origem.

Através dessa emenda buscamos o cumprimento do artigo 12 da lei 11457 através
do reconhecimento e da valorizagdo desses servidores que foram redistribuidos para
assegurarem a continuidade da eficiéncia da arrecadacdo previdencidria em nosso
pais, resultando em receitas didrias de 350 milhdes de reais; recurso esse
responsavel pela manutencdao da seguridade social em nosso pais e de praticamente
todos os programas sociais do governo.

Aprovarmos essa emenda que ora apresento é uma questdao de bom senso e respeito
as decisOes soberanas do Congresso Nacional e as normas legais vigentes em nosso
pais.

Brasilia, 14 de junho de 2016.

Deputado Pompeo de Mattos
PDT/ RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 731, DE 2016

Dispbe sobre a extingdo de cargos em
comissao do Grupo-Diregao e Assessoramento
Superiores e a criagao de fung¢des de confianga
denominadas Funcgbes Comissionadas do
Poder Executivo.

EMENDA N¢

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. ... Os Orgdos e entidades da administragdo
publica federal deverdo implantar um Plano de
Capacitacdo dos servidores em exercicio de fungéo
comissionada.

Paragrafo tnico. O plano a que se refere o caput
devera definir os requisitos minimos do perfil profissional
esperado dos ocupantes da fungdo comissionada,
observadas as respectivas atribuicbes dos cargos efetivos
e a habilitaggo, bem como, devera contemplar um
programa de desenvolvimento gerencial.

JUSTIFICAGAO

Uma vez que os cargos em comissao estdo sendo
extintos, e substituidos, na mesma propor¢cao, por fungdes comissionadas,
privativas de servidores efetivos que, em geral, gozam de estabilidade,
pressupde-se uma maior permanéncia do servidor no exercicio de tais fungdes,
razao pela qual € importante que a administracido publica os capacite para
melhor desempenhar suas atribuicdes funcionais. Uma boa capacitacdo, com
caracteristicas profissionais e bem estruturada, ndo pode prescindir de um
Plano de Capacitacdo que defina os requisitos minimos do perfil profissional
esperado dos ocupantes da fungcdo comissionada.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
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EMENDA MODIFICATIVA Ne
(a Medida Proviséria n® 731, de 2016)

Art. 1° Altera-se o inciso VIl do art. 10 da Medida Proviséria n°
731, de 10 de junho de 2016, com a seguinte redagao:

VII — os art. 1°, 4° 7° 8° e 9° da Lei n° 13.027, de 24 de
setembro de 2014. (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 13.027, de 24 de setembro de 2014, cria
Fungdes Comissionadas do Departamento de Policia Rodoviaria Federal -
FCPRF; cria e extingue cargos em comissdo do Grupo-Diregcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e Funcgdes Gratificadas; e altera a Lei n°
11.526, de 4 de outubro de 2007.

Sua implementacao foi regulamentada parcialmente pelos
Decretos n° 8.319, de 24 de setembro de 2014, e 8.689, de 10 de marco de
2016, restando pendente a implantagdo total do projeto que representaria
grande avango para estruturagcdo e profissionalizacédo da gestdo da Policia
Rodoviaria Federal.

A Lei n° 13.027/2014 foi pioneira ao contemplar o modelo
de fungdes comissionadas destinadas especificamente a integrantes das
carreiras publicas, um importante instrumento para a profissionalizagao e
qualificagao da gestao de instituicdes tipicas de Estado.

Tal ferramenta, concretiza a desejavel profissionalizagéo
do corpo gerencial de uma das mais importantes forgas policiais do nosso pais,
no bojo de um conjunto mais abrangente de ag¢des que se inserem num
contexto de reestruturagao e modernizagao da Policia Rodoviaria Federal.

A constatacdo sobre a insuficiéncia da atual estrutura da
Policia Rodoviaria Federal ndo atende ao 6rgao e a sociedade de modo
satisfatorio permanece presente, visto que até o presente momento, quase 2
anos apos a sangao da Lei n° 13.027/2014, nado se concretizou sua total



implantacéo.

Nunca é demais reiterar a importancia singular da Policia
Rodoviaria Federal para a segurancga nacional, para a segurancga publica e para
seguranga viaria em nosso pais.

As atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal se
avolumaram nos ultimos anos, de modo que a revogacao total da Lei n°
13.027/2014 vai na contramao da necessidade de efetiva implantagédo de um
modelo de gestao policial eficiente, moderno, efetivo e capaz de viabilizar maior
controle na gestao dos recursos dispensados pelo Estado ao érgéo, tornando o
processo de gestdo mais transparente e preciso.

A revogacao prevista no texto original da MPV 731/2016
inviabiliza: (a) a organizacdo da sede do Org&o, composta das Diretorias e dos
orgaos ligados diretamente a elas, responsaveis pela elaboragéo estratégica e
de maior poder decisério; (b) a formatacdo das unidades descentralizadas e
executivas da Policia Rodoviaria Federal (Superintendéncias), que atuam nos
ambitos operacionais, e eventualmente, tatico; e (c) a existéncia das suas 150
Delegacias e mais de 400 postos, que sdo responsavel pela execugao
operacional, cujo fortalecimento € essencial para o combate aos crimes de
transito, trafico de armas e drogas, dentre outros ilicitos.

Infelizmente, a manutengdo do texto original da MPV
731/2016 gera impacto consideravel, tornando a estrutura da Policia Rodoviaria
Federal uma verdadeira colcha de retalhos que representariam a negacao da
racionalidade funcional motivadora da elogiavel medida proposta pelo Poder
Executivo.

Por fim, os impactos orcamentarios e financeiros
provenientes dessa medida sao despreziveis, visto que se tratam de
pouquissimas fungcdbes mas com elevada importancia para a eficiente
modelagem institucional da Policia Rodoviaria Federal.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2016.

Senador JOSE MEDEIROS

PSD-MT
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MEDIDA PROVISORIA n2 731, DE 10 DE JUNHO DE 2016

EMENDA

Art. 12 Altera-se o inciso VIl do art. 10 da Medida Proviséria n2 731, de
10 de junho de 2016, com a seguinte redacdo:

PANE L0 e st

VIl — os art. 19, 49, 79, 82 e 92 da Lei n? 13.027, de 24 de setembro de
2014. (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n? 13.027, de 24 de setembro de 2014, cria Funcdes Comissionadas do
Departamento de Policia Rodovidria Federal - FCPRF; cria e extingue cargos em comissao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Funcdes Gratificadas; e altera a
Lei n2 11.526, de 4 de outubro de 2007.

Sua implementacdo foi regulamentada parcialmente pelos Decretos n? 8.319, de
24 de setembro de 2014, e 8.689, de 10 de marco de 2016, restando pendente a
implantacdo total do projeto que representaria grande avan¢o para estruturacdo e
profissionalizacdo da gestdo da Policia Rodovidria Federal.

A Lei n? 13.027/2014 foi pioneira ao contemplar o modelo de func&es
comissionadas destinadas especificamente a integrantes das carreiras publicas, um
importante instrumento para a profissionalizacdo e qualificacdo da gestdo de
instituicOes tipicas de Estado.

Tal ferramenta, concretiza a desejavel profissionalizacdo do corpo gerencial de
uma das mais importantes forcas policiais do nosso pais, no bojo de um conjunto mais
abrangente de a¢des que se inserem num contexto de reestruturacdo e modernizacao
da Policia Rodovidria Federal.

A constatacao sobre a insuficiéncia da atual estrutura da Policia Rodoviaria
Federal ndo atende ao 6rgao e a sociedade de modo satisfatério permanece presente,
visto que até o presente momento, quase 2 anos apds a san¢do da Lei n? 13.027/2014,
ndo se concretizou sua total implantacgao.



Nunca é demais reiterar a importancia singular da Policia Rodoviaria Federal para
a seguranca nacional, para a seguranca publica e para seguranca vidria em nosso pais.

As atribui¢des da Policia Rodoviaria Federal se avolumaram nos ultimos anos, de
modo que a revogacdo total da Lei n2 13.027/2014 vai na contramdo da necessidade de
efetiva implantagdo de um modelo de gestdo policial eficiente, moderno, efetivo e capaz
de viabilizar maior controle na gestao dos recursos dispensados pelo Estado ao érgao,
tornando o processo de gestao mais transparente e preciso.

A revogacdo prevista no texto original da MPV 731/2016 inviabiliza:

1.

a organizacdo da sede do Orgdo, composta das Diretorias e dos 6rgdos
ligados diretamente a elas, responsdveis pela elaboracdo estratégica e de
maior poder decisdrio;

a formatacdo das unidades descentralizadas e executivas da Policia
Rodoviaria Federal (Superintendéncias), que atuam nos ambitos
operacionais, e eventualmente, tatico;

a existéncia das suas 150 Delegacias e mais de 400 postos, que sao
responsavel pela execuc¢do operacional, cujo fortalecimento é essencial para
o0 combate aos crimes de transito, trafico de armas, drogas e outros.

Infelizmente, a manutencdo do texto original da MPV 731/2016 gera impacto
consideravel, tornando a estrutura da Policia Rodovidria Federal uma verdadeira colcha
de retalhos que representariam a negacdo da racionalidade funcional motivadora da
elogidvel medida proposta pelo Poder Executivo.

Por fim, os impactos orcamentarios e financeiros provenientes dessa medida sdo
despreziveis, visto que se tratam de pouquissimas funcGes mas com elevada
importancia para a eficiente modelagem institucional da Policia Rodoviaria Federal.

Sala da Comissdo, em  junho de 2016.

Senador PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 731, DE 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, a seguinte alteragdo ao art. 92 da Lei n°
8.112, de 1990:

“Art. ... A Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes altera¢des

‘Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca
para o desempenho de mandato em central sindical,
confederacao, federagao, associacao de classe de ambito
nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade
fiscalizadora da profissao, observado o disposto na alinea c
do inciso VIl do art. 102, conforme disposto em regulamento
e observados os seguintes limites:

§ 3° A licenca para o desempenho de mandato em
central sindical, confederacdo, federacdo, associacdo de
classe de ambito nacional ou sindicato representativo da
categoria dar-se-a sem prejuizo da remuneragdo do cargo
efetivo, desde que o servidor ndo exerca qualquer atividade
remunerada durante o gozo da referida licenga.

§ 4° O tempo de servigo do servidor afastado na hipotese
do caput sera contado para todos os efeitos legais, exceto
para fins de estagio probatério, estabilidade e promocéao por
merecimento. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Aspecto relevante da discussao sobre os direitos dos servidores
publicos é o periodo de afastamento para fins de exercicio de mandato classista.

Desde 1997, foi extinto o direito a licenca classista remunerada, e
limitada a sua concessao — cabendo o pagamento da remuneragao as entidades
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classistas — a um numero determinado em funcdo do numero de filiados as
entidades.

Ocorre que essa sistematica, além de ferir os direitos funcionais
plenos dos servidores durante o afastamento, onera as entidades, impedindo,
em muitos casos, o proprio exercicio da representagcdo autbnoma e
independente, contrariando o principio da liberdade sindical.

A presente proposta de alteracdo ao art. 92 da Lei n°® 8.112, de
1990, visa assegurar a licenga para o exercicio de mandato classista para
servidores, sem prejuizo da remuneragao do cargo efetivo, desde que o servidor
nao exerca qualquer atividade remunerada durante a sua duracdo. O respectivo
tempo de servigo contara para todos os efeitos legais, exceto para fins de estagio
probatorio, estabilidade e promogao por merecimento.

Dessa forma, estaremos permitindo que, de forma razoavel e
equilibrada, as entidades legitimamente constituidas e representativas possam
exercer sua fungdo sem a oneracao, €, ao servidor, garantindo o seu direito, sem
gerar hipotese de favorecimento ou locupletamento, e sem gerar abusos ou
descontrole, visto que mantidas as quantidades de dirigentes a serem liberados
por entidade, e o requisito de cadastramento da entidade classista no 6rgao
competente.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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MEDIDA PROVISORIA N° 731, de 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. .... Sem prejuizo do disposto em leis especificas, aplicaveis
aos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, serdo ocupados
exclusivamente por servidores de carreira, titulares de cargos efetivos, os
seguintes cargos em comissdo da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional:

| - setenta e cinco por cento dos cargos em comisséo do Grupo-Diregao e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 1, 2 e 3; ou equivalentes, e

Il - cinquenta por cento dos cargos em comissdo DAS, nivel 4, ou
equivalentes;

[l — quarenta por cento dos cargos em comissdao DAS, nivel 5, ou
equivalentes;

IV — trinta por cento dos cargos em comissao DAS, nivel 6, ou
equivalentes.

§ 1°. Observado o disposto no “caput’, os cargos em comissao de niveis
DAS 1 a 6, ou equivalentes, de administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, ocupados por néo titulares de cargos de carreira ndo poderéo
ultrapassar, em sua totalidade, a vinte e cinco por cento do total de cargos em
comissao existentes.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se como servidor de
carreira os servidores, ativos ou inativos, oriundos de 6rgéo ou entidade de
administracao direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente no qual ingressou mediante concurso publico
ou, se em data anterior a 5 de outubro de 1988, mediante forma de provimento
permitida pelo ordenamento da época de ingresso.

§ 3° O provimento de fungdes de confianga sera precedido de processo
seletivo simplificado, no qual deverdo ser obrigatoriamente aferidas a
escolaridade necessaria, os conhecimentos técnicos, a capacidade, as
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habilidades especificas e a experiéncia para o seu desempenho e a correlagao
entre a natureza das atribui¢cdes legais dos cargos efetivos com as competéncias
dos respectivos 6rgaos e unidades administrativas.

§ 4° Ressalvados os cargos em comisséo diretamente subordinados aos
cargos de Ministros de Estado, de Secretario da Presidéncia da Republica, os
de dirigente maximo de autarquias e fundagdes publicas e respectivos
assessores imediatos, o provimento de cargos em comissao, no ambito do Poder
Executivo, observara a escolaridade necessaria, os conhecimentos técnicos, a
capacidade, as habilidades especificas e a experiéncia para o seu desempenho,
e, quando se tratar de cargos a ser provido por titular de cargo efetivo, ainda, a
correlagao de atribuigdes e niveis de responsabilidade das classes de cargos
efetivos com o nivel de complexidade e responsabilidade das atribuicbes dos
cargos em comissao e a qualificagcdo para o seu exercicio mediante a
participagdo em cursos ministrados por escolas de governo.

§ 5° Aplica-se o disposto no § 2° ao militar das For¢cas Armadas, agregado
ou inativo, e ao militar do Distrito Federal cedido ao Poder Executivo Federal.”

JUSTIFICAGAO

A profissionalizacdo da Administragdo Publica Federal requer
solugao mais firme do que a mera declaragao de propdsitos.

Nos termos do art. 37, V, a Lei deve disciplinar o provimento dos
cargos em comissdao por servidores de carreira fixando os seus
percentuais, casos e condigoes.

A MPV 731, ao tratar da criagcdo de Fung¢des comissionadas no
Poder Executivo, deixou de abordar esse importante aspecto, que ainda carece
de regulamentagao por Lei, ndo obstante a vigéncia de Decreto desde 2005 que
tangencia o problema..

Tramita, no Senado, a PEC 110/2015, que propbe regras de
provimento de cargos em comissao bastante rigidas, aplicaveis a todos os entes
da Federacao.

Com base no debate travado naquela PEC, que aguarda
apreciacao pelo Plenario do Senado Federal, apresentamos uma proposta que
concilia a urgente necessidade de fixagado de regras para a profissionalizagao
dos cargos em comissao, com as regras ja vigentes, no Poder Executivo, na
forma do Decreto 5.497, de 2005, dando-lhe, porém, maior abrangéncia e
concretude.

A proposta contempla, ainda, a valorizagdo da qualificagao, como
critério para que o servidor seja investido em cargos comissionados, evitando-
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se, assim, quer o corporativismo, quer o favoritismo, em beneficio do mérito e da
qualificagao profissional.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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MEDIDA PROVISORIA N° 731, DE 10 DE JUNHO DE 2016.

Dispbe sobre a extingdo de cargos em
comissdo  do Grupo-Direcédo e
Assessoramento Superiores e a criagao
de fungdes de confianga denominadas
Funcbes Comissionadas do Poder
Executivo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° e aos Anexo |, Il, lll e IV a seguinte redacgao:

Art. 12 Ficam extintos, no ambito do Poder Executivo federal,
cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
nos seguintes niveis:

| — trezentos e sessenta DAS-5

Il - mil duzentos e um DAS-4;
[l - dois mil quatrocentos e sessenta e um DAS-3;
IV - trés mil cento e cinquenta DAS-2; e

V - trés mil seiscentos e cinquenta DAS-1.

) ANEXO |

FUNCOES COMISSIONADAS DO PODER EXECUTIVO
FUNCAO COMISSIONADA SIGLA QUANTIDADE
Fung¢ao Comissionada do FCPE-5 360

Poder Executivo -5

Funcédo Comissionada do Poder FCPE-4 1.201
Executivo - 4
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Fung¢do Comissionada do Poder FCPE-3 2.461
Executivo - 3
Fung¢do Comissionada do Poder FCPE-2 3.150

Executivo - 2

Funcdo Comissionada do Poder FCPE-1 3.650
Executivo - 1

ANEXO I
VALORES DAS RETRIBUICOES DAS FCPE
VALOR UNITARIO (EM R$)

ATE 31 | APARTIR | APARTIR | A PARTIR | A PARTIR

DE DE 12DE | DE 12DE | DE 12DE | DE 12DE

) JULHO | AGOSTO | JANEIRO | JANEIRO | JANEIRO
FUNCAO DE 2016 | DE2016 | DE2017 | DE 2018 | DE 2019
FCPE-1 1.336,72 | 1.410,24 | 1.480,75 | 1.551,09 | 1.620,89
FCPE-2 1.702,51 | 1.796,15 | 1.885,96 | 1.975,54 | 2.064,44
FCPE-3 2.813,28 | 2.968,01 | 3.11641 | 3.26444 | 3.411,34
FCPE-4 5.132,83 | 541514 | 5.685,89 | 5.95597 | 6.223,99
FCPE-5 6.741,00 | 7.111,76 | 7.467,34 | 7.822,04| 8.174,03

ANEXO 11l
DEMONSTRATIVO DE DESPESA DA PROPORCIONAL EXTINGAO DE CARGOS DO GRUPO-DIREGAO
E ASSESSORAMENTO SUPERIORES - DAS E DE

CRIACAO DAS FUNCOES COMISSIONADAS DO PODER EXECUTIVO - FCPE

CARGOS DO GRUPO DAS EXTINTOS FUNGCOES FCPE CRIADAS
DESPESA DESPESA
) VALOR ANUALIZADA* ) VALOR ANUALIZADA*

NIVEL | QTDE. | UNITARIO (R$) NIVEL | QTDE. | UNITARIO (R$)
DAS-1 3.650 2.227,85 132.241.811,95 FCPE-1 3.650 1.336,72 79.345.680,75
DAS-2 3.150 2.837,53 145.358.688,44 FCPE-2 3.150 1.702,51 87.214.803,25
DAS-3 2.461 4.688,79 187.655.965,90 FCPE-3 2.461 2.813,28 112.593.819,67
DAS-4 1.201 8.554,70 167.085.118,73 FCPE-4 1.201 5.132,83 100.251.266,55
DAS-5 360 11.235,00 65.775.711,96 FCPE-5 360 6.741,00 39.465.427,18

DESPESA TOTAL DESPESA TOTAL

ANUALIZADA* (R$) 698.117.296,98 ANUALIZADA* (R$) 418.870.997,40

* Incluidos 13° e contribuigdo previdenciaria
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) ANEXO IV
TABELA DE EQUIVALENCIA ENTRE AS FCPE E OS CARGOS DO GRUPO
DAS
CARGOS EM FUNCOES
COMISSAO | COMISSIONADAS
DAS-1 FCPE-1
DAS-2 FCPE-2
DAS-3 FCPE-3
DAS-4 FCPE-4
DAS-5 FCPE-5
JUSTIFICAGAO

Diferentemente do Projeto de Lei n® 3.429, de 2008, que tramita na Camara
dos Deputados, cujo texto ja foi aprovado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e de Servico Publico em 2008, e que aguarda votagdo na
Comisséao de Finangas e Tributacdo daquela Casa, a Medida Proviséria 731 nao
promove a extingdo e consequente profissionalizagdo dos cargos DAS-5.

Naquela oportunidade, o Presidente Lula propdés que 46 DAS-5 fossem
transformados em funcgdes de confianga, privativos de servidores. Assim, a MPV
731 fica aquém, quanto ao seu alcance, do Projeto de Lei em comento. O
amadurecimento do tema, desde entdo, permite que se trabalhe com proposta
mais abrangente.

Dessa forma, nada impede que se incorpore ao quantitativo de cargos
extintos um percentual equivalente ao dos DAS-4 extintos, da ordem de 30%, o
que ird permitir que em areas estratégicas e onde ha maior capacidade de
provimento meritocratico, essas funcbes de direcdo de maior nivel sejam
privativas de servidores efetivos.

Assim propomos na forma da presente emenda que pelo menos 360 cargos
DAS-5, entre os 1.060 existentes, sejam transformados em FCPE-5, com a
remuneragao correspondente ao valor da opg¢ao devida ao servidor quando
investido em cargo DAS-5 (60% do valor total), procedendo-se aos ajustes nos
Anexos | a IV na forma proposta.
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Sala da Comissao, de de 2016.

Senador José Pimentel
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MEDIDA PROVISORIA N° 731, DE 10 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre a extingao de cargos em
comissao  do Grupo-Direcédo e
Assessoramento Superiores e a criagao
de fungdes de confianga denominadas
Fungdes Comissionadas do Poder
Executivo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art 5° a seguinte redacéao:

“‘Art. 52 As Fungdes Comissionadas da Policia Rodoviaria Federal -
FCPRF, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - FCDNIT,
do Instituto Nacional do Seguro Social - FCINSS, do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacéo - FCFNDE, do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - FCINPI e do Departamento Nacional de Producao Mineral - FCDNPM
passam a ser denominadas FCPE.

§ 12 O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se as fungbes com
nomenclaturas modificadas na forma do caput.

§ 22 As FCPE disponibilizadas para o Departamento de Policia Rodoviaria
Federal sdo de exercicio privativo de servidores ativos da Carreira de Policial
Rodoviario Federal, criada pela Lei n2 9.654, de 2 de junho de 1998, e do Plano
Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, de que trata
oart. 10 da Lei n® 11.095, de 13 de janeiro de 2005.

§ 3°. As FCPE disponibilizadas para o Instituto Nacional do Seguro
Social sdo de exercicio privativo de servidores ativos ocupantes de cargos
efetivos do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social, ou
de Procurador Federal, lotado na respectiva Procuradoria-Geral.

§ 4° Os quantitativos e niveis das FCPE dos 6rgdos e das entidades
referidos no caput sdo aqueles demonstrados no Anexo V e podem ser alterados
por ato do Poder Executivo federal, desde que a alteragao nao acarrete aumento
de despesa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9654.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11095.htm#art10
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JUSTIFICAGAO

Nos termos do art. 37, V da CF, com a redagao que |Ihe foi dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, as fun¢gdes de confianga devem ser
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos efetivos.

Ora, o sentido do art. 37, V é o de privilegiar o servidor de carreira,
reservando-lhes essas fungdes, e o sentido de “carreira”, nesse caso, nao € o de
carreira especifica, mas de servidor vinculado ao respectivo ente estatal, ou seja,
o servidor efetivo da Unido, ou até mesmo servidor do 6rgéo especifico, a que
tais fungdes se destinam, observando-se a correlagao entre o cargo efetivo e a
funcao a ser exercida.

A previsao ja se achava contida no Projeto de Lei n°® 3.429, de 2008, que
tramita na Camara dos Deputados, cujo texto ja foi aprovado pela Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e de Servigo Publico em 2008, e que aguarda
votacdo na Comissdo de Financas e Tributacdo daquela Casa, com parecer
apresentado em maio de 2016 pelo Relator daquela Casa. O parecer aprovado
pela CTASP consignava:

‘A iniciativa do Poder Executivo de criar as Fungoes
Comissionadas do Poder Executivo, destinadas privativamente aos
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo na administragcao
direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
guarda relagdo direta com a profissionalizagdo da burocracia
federal, na medida em que reserva aos proprios servidores parcela
dos postos de chefia e assessoramento na administracao federal.
Neste sentido, favorece a estabilidade na condugao das politicas
publicas, ao tempo em que valoriza o servidor publico, inclusive por
meio de programas de capacitagao.”

O art. 5° da MPV 731 reconhece esse fato ao prever que as FCPE do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal sédo de exercicio privativo de
servidores ativos da Carreira de Policial Rodoviario Federal e do Plano Especial
de Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Todavia, desconsiderou que no caso do INSS, a Lei n° 11.355, de 2006,
prevé que as Fungdes Comissionadas do INSS - FCINSS, sao de exercicio
privativo por servidores ativos em exercicio no Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, e se destinam ao exercicio de atividades de chefia, supervisao,
assessoramento e assisténcia das Agéncias da Previdéncia Social e das
Geréncias Executivas do INSS.

Assim, para que se preserve essa situacdo, em beneficio da
profissionalizacdo do INSS e valorizagcao de seu quadro de pessoal, deve ser
preservada essa regra.
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Sala da Comissao, de de 2016.

Senador José Pimentel
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dispbe sobre a extingdo de cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores e a
criacdo de funcdes de confianga denominadas
Funcbes Comissionadas do Poder Executivo.

Dé-se ao inciso VIl do art. 10 da Medida Proviséria n® 731, de 10 de junho de 2016 a
seguinte redacéo:

CAFE. TO. ...t

VIl — os arts. 1° 4° 5° 6° 8%°e 9°da Lei n° 13.027, de 24 de setembro de 2014.”

JUSTIFICAGAO

Apesar do aspecto positivo da reorganizagao das fungdes comissionadas, de forma
que se tenha um unico modelo (Fungdo Comissionada do Poder Executivo), ao invés de Fungdes
Comissionadas para cada 6rgao do Poder Executivo Federal, verificamos que a revogagao total da
Lei n® 13.027, de 24 de setembro de 2014, acabou por gerar uma lacuna no processo de
reestruturacao da Policia Rodoviaria Federal. Destaque-se que essa Lei foi recentemente aprovada
pelo Congresso Nacional, depois de ampla discussado nas duas Casas do Parlamento.

A propria justificacdo ao Projeto de Lei que gerou a referida Lei (PL 6243/2015)
demonstra a relevancia da presenta emenda. Dentre os argumentos, destacamos:

“A proposta de criagao das FCPR se insere num contexto mais abrangente de reestruturagdo
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, resultante da constatagcdo de que a atual
estrutura do DPRF néo atende ao 6rgdo de modo satisfatério. O DPRF é 6rgédo especifico
singular integrante da estrutura do Ministério da Justigca, que tem suas principais atribuicbes
relacionadas no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988. Sua atual estrutura organizacional
estabelecida pelo Decreto n° 6.061, de 15 de margo de 2007, encontra-se defasada frente ao
crescimento e a especializagdo de sua atuagdo em todo o vasto territorio nacional.

As atribuigbes do DPRF se avolumaram, de modo que a presente proposta de reestruturagédo

também visa dar maior eficiéncia e controle na gestdo dos recursos dispensados pelo Estado
ao orgéo, tornando o processo de gestdo mais transparente e preciso.”

Nesse sentido, os 5 (cinco) cargos em comissdo do Grupo-Diregédo e
Assessoramento Superiores nivel 5 - DAS-5, as 105 (cento e cinco) Fungdes Gratificadas de nivel
FG-1 e as 864 (oitocentas e sessenta e quatro) de nivel FG-3, que constam nos arts. 2° e 3° da Lei
supracitada, destinam-se ao fortalecimento do corpo gerencial da Policia Rodoviaria Federal, uma
instituicdo com quase 88 anos de existéncia, mas que tem uma estrutura aquém de suas
necessidades, ndo podendo ser revogados.




E importante destacar que o sistema rodoviario federal é o principal modal de
transporte da riqueza produzida no pais. Assim como transitam riquezas, também transitam os
criminosos e infratores. Sdo mais de 70 mil quildmetros de rodovia federal que necessita de uma
seguranca efetiva e profissional. Nesse contexto, a Policia Rodoviaria Federal tem exercido com
louvor as suas atribui¢cdes, integrando-se com todos os demais 6rgaos e entidades publicas para
garantir segurangca com cidadania nas rodovias federais. Mesmo estando aquém de sua
necessidade estrutural, a PRF vem apresentando resultados extraordinarios, reduzindo acidentes
mortes e feridos no transito, gerando uma economia de quase sete bilhdes de reais somente
considerando os anos de 2010 a 2014, considerando o custo social envolvido nos acidentes de
transito segundo dados do IPEA. Nesse mesmo periodo, incluindo 2015, acumulou gigantescas
apreensbes de drogas — principalmente maconha (118 toneladas — 53 % de todas as apreensdes
do pais) e cocaina (37.2 toneladas — 15% de todas as apreensdes), resultando em um verdadeiro
golpe no crime organizado.

O alto nivel de exigéncia técnica e a complexidade envolvida nas atividades
desenvolvidas pelos profissionais de seguranga publica em geral e por aqueles que compdem o
corpo funcional da Policia Rodoviaria Federal em particular implica a necessidade de servidores
cada vez mais qualificados e aptos aos desafios e sobretudo ao enfrentamento dos riscos inerentes
a atividade. No entanto, a estrutura da Carreira de Policial Rodoviario Federal nao tem acompanhado
essa evolugdo, tornando pouco atrativas tanto a permanéncia na Carreira quanto o ingresso na
mesma. E preciso conferir a Carreira de Policial Rodoviario Federal uma estrutura que promova em
bons candidatos a cargos publicos ndo sé o interesse em ingressar na Carreira, mas, sobretudo o
de permanecer na mesma e contribuir para a perenidade da necessaria evolucao institucional, a
qual tem sofrido um aumento na descontinuidade em virtude da evasao de bons quadros para outras
carreiras no servigo publico.

Diante do exposto, considerando que a referida quantidade de DAS-5 e FG’s ja
estavam previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n® 13.027, de 24 de setembro de 2014, entendemos que
nao pode tal previsdo ser excluida do arcabouco legal, sob pena de se comprometer o que foi
construido neste Parlamento e sancionado pelo Executivo, prejudicando uma instituicdo que tem
contribuido sensivelmente para a seguranga publica em nosso pais. Inclusive, na justificacdo da
presente Medida Proviséria, ndo encontramos argumentos destinados a excluir as DAS-5 nem as
FG’s da legislagéo. Portanto, os arts. 2° e 3° da referida Lei ndo podem ser revogados, assim como
o art. 7° que estabelece a forma de implementacao das fungdes criadas por aqueles artigos.

Entende-se que tal modificacdo dara mais eficacia ao combate aos crimes e mortes
que ocorrem em nossas rodovias federais.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PSB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 731, DE 2016

Dispbe sobre a extingdo de cargos
em comissdo do Grupo-Direcédo e
Assessoramento Superiores e a criagao de
funcdes de confianca denominadas Fungdes
Comissionadas do Poder Executivo.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber novos artigos com a seguinte redagao:

Art. ..... A Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 5° Fica criada a Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, composta pelos cargos de nivel superior
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil e de Especialista
Tributario da Receita Federal do Brasil.” (NR)

§ 2°A. Incumbe ao Especialista Tributario da Receita
Federal do Brasil, nos assuntos de natureza previdenciaria:

| - exercer atividades de apoio ao exercicio das atribuicoes
privativas dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil; e

Il - auxiiar o exame de matérias e processos
administrativos.

§ 3° Observado o disposto neste artigo, o Poder Executivo
regulamentara as atribuicées dos cargos de Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil, de Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil e de Especialista Tributario da
Receita Federal do Brasil.” (NR)

Art....... Ficam transformados em cargos de Especialista Tributario
da Receita Federal do Brasil os cargos efetivos de Técnico do
Seguro Social e de Analista do Seguro Social redistribuidos para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil na forma do art. 12 da Lei
no 11.457, de 16 de margo de 2007, cujos ocupantes se



encontravam em efetivo exercicio na Secretaria da Receita
Previdenciaria e que nao tenham optado por sua permanéncia no
6rgao de origem.

§ 1° O enquadramento no cargo referido no caput dar-se-a
automaticamente, salvo opgao irretratavel do respectivo titular, a ser
formalizada no prazo de 90 (noventa) dias a contar do inicio da
vigéncia desta Lei, na forma do termo de op¢ao constante do Anexo
[l desta Lei.

§ 2° Para efeitos de enquadramento considera-se o tempo de
efetivo exercicio nos cargos de que trata o art. 12 da Lei n° 11.457,
de 2007, na proporcdo de um padrao para cada ano de efetivo
exercicio.

Art. ...... Os cargos efetivos de Especialista Tributario da Receita
Federal do Brasil sdo estruturados em classes, subdivididas em
padrdes de  vencimento, na forma do Anexo l.

Art. .... Os titulares dos cargos de Especialista Tributario da
Receita Federal do Brasil serdo remunerados exclusivamente por
subsidio, na forma do Anexo Il, fixado em parcela uUnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba
de representacao ou outra espécie remuneratéria.

Paragrafo unico. Estdo compreendidas no subsidio e ndo sao mais
devidas aos titulares dos cargos de Especialista Tributario da
Receita Federal do Brasil as seguintes parcelas remuneratdrias:

| - vencimento basico;

Il - Gratificacao de Desempenho; e

Il - Gratificagdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada n°
13, de 27 de agosto de 1992.

Art. ... Além das parcelas e vantagens de que trata o paragrafo
unico do art. 4°, ndo sao devidas aos titulares dos cargos de
Especialista Tributario da Receita Federal do Brasil, a partir de 1° de
janeiro de 2017, as seguintes espécies remuneratorias:

| - vantagens pessoais e Vantagens Pessoais Nominalmente
Identificadas - VPNI, de qualquer origem e natureza;

Il - diferengas individuais e residuos, de qualquer origem e
natureza;

lIl - valores incorporados a remuneragao decorrentes do exercicio
de fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento ou de cargo de
provimento em comissao;

IV - valores incorporados a remuneragao referentes a quintos ou
décimos;

V - valores incorporados a remuneracdo a titulo de adicional por
tempo de servico;



VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por forca
dos arts. 180 e 184 da Lei n°® 1.711, de 28 de outubro de 1952, e
dos arts. 190 e 192 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VIl - abonos;
VIII - valores pagos a titulo de representacéo;

IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas;

X - adicional noturno;
Xl - adicional pela prestacao de servigo extraordinario; e

XIl - outras gratificagbes e adicionais, de qualquer origem e
natureza, que nao estejam explicitamente mencionados no art. 7°.

Art. .... Os servidores titulares do cargo de Especialista Tributario
da Receita Federal do Brasil ndo poderdao perceber
cumulativamente com o subsidio quaisquer valores ou vantagens
incorporadas a remuneragao por decisdo administrativa, judicial ou
extensdo administrativa de decisdo judicial, de natureza geral ou
individual, ainda que decorrentes de sentenca judicial transitada em
julgado.

Art. .... O subsidio dos titulares do cargo de Especialista Tributario
da Receita Federal do Brasil ndo exclui o direito a percepc¢éo, nos
termos da legislagdo e regulamentagao especifica, das seguintes
espécies remuneratorias:

| - gratificacao natalina;

Il - adicional de férias;

Il - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicéo Federal, 0 § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

IV - retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento; e

V - parcelas indenizatorias previstas em lei.

Art...... A aplicacdo das disposi¢cdes desta Lei aos servidores
ativos, aos inativos e aos pensionistas ndo podera implicar redugéo
de remuneracao, de proventos e de pensoes.

§ 1° Na hipétese de redugdo de remuneragao, de provento ou de
pensdo, em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei aos
servidores titulares do cargo de Especialista Tributario da Receita
Federal do Brasil, eventual diferenca sera paga a titulo de parcela
complementar de subsidio, de natureza proviséria, que sera
gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no
cargo ou na Carreira por progressdo ou promogao ordinaria ou
extraordinaria, da reorganizagéo ou da reestruturagdo dos cargos e
das Carreiras ou das remuneragdes previstas nesta Lei, da



concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.

§ 2° A parcela complementar de subsidio a que se refere o § 1°,
estara sujeita exclusivamente a atualizagdo decorrente da revisdo
geral da remuneracgao dos servidores publicos federais.

Art. ...... Fica vedada a redistribuicdo dos servidores integrantes do
cargo de Especialista Tributario da Receita Federal do Brasil, bem
como a redistribuicdo de cargos dos quadros de pessoal de
quaisquer 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Art. ...... O desenvolvimento do servidor na estrutura de classes e
padrbes do cargo de Especialista Tributario da Receita Federal do
Brasil ocorrera por meio de progressao e promog¢ao, na forma do
regulamento.

Art. ..... Os cargos de Especialista Tributario da Receita Federal do
Brasil que vagarem consideram-se automaticamente extintos.

Art......... A criagdo do cargo de Especialista Tributario da Receita
Federal do Brasil produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2017.

JUSTIFICACAO

O aproveitamento dos Técnicos do Seguro Social e dos
Analistas do Seguro Social servidores redistribuidos da extinta Secretaria da
Receita Previdenciaria no cargo de Analista Tributario da Receita Federal do
Brasil busca a harmonizacgéo no exercicio das atividades com vista ao aumento
de produtividade, e por conseguinte, a maximizagado dos resultados, além do
mais, essa transformacéo colocara fim a uma inseguranca juridica de valor
inestimavel. Importante destacar que TODOS ESSES SERVIDORES FORAM
REDISTRIBUIDOS EX OFFICIO E JA INTEGRAM O QUADRO DE PESSOAL
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL TENDO LOTACAO E EXERCICIO NO
ORGAO HA MAIS DE OITO ANOS.

Os cargos dos servidores da Secretaria da Receita
Previdenciaria, extinta pelo art. 2°, §4°, da Lei 11.457 de 2007, que exerciam a
funcdo de apoio aos Auditores Fiscais da Previdéncia Social foram
redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil para
operacionalizar a fusdo, atender ao principio da eficiéncia e impedir que o

servico de arrecadacado e fiscalizacdo das Contribuigdes Sociais sofresse



solucao de continuidade.

Por determinacdo  Constitucional os  servidores
redistribuidos para a SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
devem estar incluidos em Carreira especifica na SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, pois o Artigo 37, em seu inciso XXII determina que as
administragdes tributarias deverdo ser exercidas por servidores de Carreiras
Especificas; € exatamente por isso que existe uma unica Carreira na
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL que é a Carreira
Auditoria da Receita Federal do Brasil composta pelos Cargos de Auditor
Fiscal e Analista Tributario.

As atribuicdes dos servidores redistribuidos da Secretaria
da Receita Previdenciaria para a Secretaria da Receita Federal do Brasil
sempre estiveram relacionadas a arrecadacido tributaria e ao apoio aos
Auditores-Fiscais nesta fungdo, seja no INSS, quando a autarquia detinha a
capacidade tributaria concernente as contribuicbes sociais, seja na Secretaria
da Receita Previdenciaria para onde foram redistribuidos quando a capacidade
tributaria do INSS passou para este 6rgao (Portaria MPs n°. 1.301/2005), seja
na Secretaria da Receita Federal do Brasil, érgdo onde atualmente estao
lotados em virtude da fuséo do fisco federal.

O aproveitamento dos ocupantes dos cargos de Técnico
do Seguro Social e de Analista do Seguro Social no cargo de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil ndo implica em investidura em cargo de
natureza ou complexidade diversa, uma vez que esses servidores ja
desempenham atribuicdes substancialmente semelhantes as posteriormente
conferidas aos Técnicos da Receita Federal, cujos cargos ja foram
transformados em Analista Tributario da Receita Federal do Brasil.

Esses servidores, tanto os Analistas Tributarios da
Receita Federal do Brasil como os Técnicos do Seguro Social e os Analistas do
Seguro Social sempre exerceram atribuicées técnicas de natureza auxiliar em
relagao as fungdes dos Auditores-Fiscais.

A classificagdo das atribuigdes do cargo de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil como de nivel superior, exigindo o
cumprimento de tal requisito para o ingresso na carreira, nao alterou a situagao
originaria dos servidores que nela ingressaram quando se impunha, apenas, a



formacao de nivel médio. Com efeito esse aproveitamento dos servidores
originarios da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria ndo modifica o
status do concurso publico em que foram aprovados.

Nao se deve desconsiderar que o regime juridico
originalmente conferido a determinada carreira funcional pode ser modificado
em momento posterior, perante as novas realidades e necessidades surgidas
para a consecugcdo das finalidades da Administracdo Publica. Em
consequéncia, requisitos de ingresso inexistentes no passado, tais como a de
ser portador de diploma de curso superior, podem vir a ser exigidos dos
candidatos em entendimento ao interesse publico, o que, entretanto, nao afeta
as situagdes juridicas consolidadas sob o regime juridico entdo vigente. A
extingdo da Secretaria da Receita Previdenciaria e a absor¢do das suas
competéncias, atribuicbes e dos seus servidores por parte da Secretaria da
Receita Federal do Brasil atendeu o interesse publico em virtude da
modernizagao do Estado.

Constata-se, portanto, que a transformacéao de cargos ora
pretendida nessa emenda ndo implica, violacdo & Constituicdo Federal. E
valida a transformagdo quando n&o resulta em alteragdo substancial na
complexidade das atividades a serem desempenhadas pelo servidor publico.
Os servidores da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria, redistribuidos ha
sete anos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil ja executavam, no
orgao extinto, as mesmas atribuicbes que executam hoje.

Por essa razdo, é justo e necessario promover a
transformacao e o adequado aproveitamento dos cargos dos Técnicos do
Seguro Social e dos Analistas do Seguro Social para o cargo de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil. Essa transformacgao alcangara apenas
e tdo somente os servidores redistribuidos para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil por forga do Art. 12 da Lei 11457 de 2007 que nao optaram
por permanecerem no orgao de origem.

Através dessa emenda buscamos o cumprimento do
artigo 12 da lei 11457 através do reconhecimento e da valorizagdo desses
servidores que foram redistribuidos para assegurarem a continuidade da
eficiéncia da arrecadacao previdenciaria em nosso pais, resultando em receitas
diarias de 350 milhdes de reais; recurso esse responsavel pela manutencio da
seguridade social em nosso pais e de praticamente todos os programas sociais



do governo.

Aprovarmos essa emenda que ora apresento é uma
questdo de bom senso e respeito as decisbes soberanas do Congresso
Nacional e as normas legais vigentes em nosso pais.

Sala das Sessdes, em de junho de 2016.

Deputada GORETE PEREIRA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 731/2016
Autor Partido
Deputado Pedro Uczai PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo 3° da MP o seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. A extingdo de cargos prevista no caput ndo produzira efeitos
enquanto a ocupacéao do cargo de chefe do Poder Executivo tiver carater provisorio.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

A adocao de medidas de carater estruturante, com profundas repercussdes para a
gestdo e para a prestagdo dos servigos publicos, enquanto ainda inconcluso o
processo de impedimento da Presidenta Dilma Rousseff, constitui um inescrupuloso
golpe contra a Democracia, uma usurpagdo da soberania popular; por isso, a
presente Emenda € essencial para que a desconstrugdo do programa de governo
eleito em outubro de 2014 néo seja levada a cabo enquanto pendente de concluséo
o referido processo de impedimento.

PARLAMENTAR

Deputado Pedro Uczai - PT/SC
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 731/2016
Autor Partido
Deputado Pedro Uczai PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 1° da MP a seguinte redacgao:

[l — Um mil e vinte e oito DAS-3;
[l — Um mil, quatrocentos e noventa DAS-2; e
IV — Um mil, setecentos e trinta e seis DAS-1" (NR)

JUSTIFICAGAO

Em razdo do Decreto n.° 5.497/2005, editado ainda no primeiro mandato do
Presidente Lula, o percentual minimo de ocupacao obrigatéria dos cargos DAS 1, 2
e 3 por servidores efetivos € de 75%, enquanto o dos DAS 4 é de 50%. Portanto,
tendo-se em conta o principio da razoabilidade que deve informar os atos da
administracdo, a substituicdo dos cargos DAS sé faz sentido no quantitativo
referente ao percentual passivel de ser ocupado por servidores sem vinculo, o que
fazemos por meio da presente Emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Pedro Uczai - PT/SC
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 731/2016
Autor Partido
Deputado Pedro Uczai PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo 1° da MP os seguintes incisos:

V—qu|nhentosev|nteedo|sDAS-5e ..................................................................
VI — cento e cinco DAS-6” (NR).

JUSTIFICAGAO

Tendo-se em conta o Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento,
edi¢cao de fevereiro do corrente ano, o artigo 1° da MP 731/2016 extingue 34,99%
dos cargos DAS-4; 59,86% dos DAS-3; 52,86% dos DAS-2; e 52,55% dos DAS-1.

Tal medida, altamente impactante para a consecugao e para a propria viabilidade
dos servigos publicos, ndo € acompanhada de uma so linha de arrazoado que a
justifique, do mesmo modo que nado é explicado o porqué de nao ter sido extinto um
s6 DAS dos niveis 5 e 6.

Por isso, a presente Emenda é para incluir no rol das extingdes também esses
cargos de nivel mais elevado, em quantitativo correspondente a 50% do seu total,
dando assim um minimo de coeréncia a medida.

PARLAMENTAR

Pedro Uczai- PT/SC
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 731/2016
Autor Partido
Deputado Pedro Uczai PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 3° da MP a seguinte redacgao:

“Art. 3° A extingdo de cargos de que trata o art. 1° somente produzira efeitos:

| - a partir da data de entrada em vigor dos Decretos que aprovarem as novas
Estruturas Regimentais ou os novos Estatutos dos 6rgéos e das entidades nos
quais forem alocadas as FCPE de que trata o art. 2°;

Il - da entrada em vigor dos atos de apostilamento ou designagado decorrentes
das Estruturas Regimentais e dos Estatutos; e

[l — da publicagao, pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao,
de estudo que demonstre a oportunidade e a conveniéncia da medida,
considerados os atuais percentuais de ocupagao dos cargos DAS por servidores
que tenham vinculo funcional com qualquer dos entes da federagao” (NR)

JUSTIFICAGAO

O pesquisador Antonio Lassance, técnico de Planejamento e Pesquisa da
Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do
Ipea, publicou em data recente um estudo que em relacdo a ocupacado dos
cargos comissionados traz as seguintes conclusoes:

“O aumento do numero de cargos de confianga, ao longo dos anos, segue tendéncia
similar & taxa de crescimento do numero de servidores. Houve ampliagdo da
profissionalizacdo do servigo publico federal nos cargos de livre provimento, pois a
proporcao de servidores de carreira ocupando esses cargos aumentou nos ultimos anos
(...)

A partir do Decreto no. 5.497/2005, 75% dos DAS’s 1, 2 e 3 devem ser reservados
exclusivamente a servidores do quadro do servigo publico, e 50%, nos DAS’s 4. Mesmo
nos niveis mais altos, onde a escolha ndo deve atender cotas minimas de servidores, a
propor¢ao de servidores federais concursados € expressiva:




Tabela 4: Proporgédo de DAS 4 a 6 ocupados por servidores publicos federais (dez/2014)

Nivel do cargo Total ocupado | Servidores federais % Servidores federais
DAS 4 3682 2206 60%
DAS 5 1132 645 57%
DAS 6 217 91 42%

Fonte: LOPEZ, 2015a. com base em dados do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos
(Siape). Adotou-se critério mais restritivo que a legislagéo, incorporando apenas os servidores federais,
definidos pelo seguinte critério: servidores ativos permanentes, requisitados de outros 6rgdos da
administragao federal, servidores federais cedidos, em exercicio descentralizado de carreira, servidores em
exercicio provisério e celetistas. Foram excluidos do calculo dois 6rgdos: a Caixa de Financiamento
Imobiliario da Aeronautica e a Fundagao Osorio.

Ainda mais surpreendente sao as grandes proporgdes de servidores comissionados que
sdo ndo apenas concursados do servico publico, mas do préprio 6rgado no qual esta
nomeado com cargo de livre provimento:

Grafico 4: Proporgao de servidores da carreira dos 6rgaos e externos ao servigo publico,
por nivel do cargo (dez/2014)
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Fonte: LOPEZ, 2015a.

Ainda mais evidente da proeminéncia de servidores de carreira sobre o0s cargos
comissionados é o grafico 5, quando sao agregados os servidores publicos requisitados de
outros 6rgaos ou em exercicio descentralizado:




Grafico 5: Proporgéao de servidores com vinculos no servigo publico ocupantes de DAS, por
nivel (dez/2014)
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Fonte: LOPEZ, 2015. Siapenet.

A mais clara evidéncia de profissionalizagdo da alta gestdo é o espago crescente dos
cargos mais reservados a servidores de carreira ou em exercicio descentralizado e
redugao equivalente da proporgdo de nomeados sem vinculos com o servigo publico. Por
fim, o argumento de que a maioria dos cargos comissionados € objeto de barganha para a
composicdo politica com pessoas filiadas a partidos da base também nio procede,
conforme mostram os dados da tabela.

Nivel do Numero de % em Numero de | % de filiados a

cargo cargos relagdo filiados partidos nos
ao total respectivos
de niveis de DAS
cargos

DAS 1 7332 31,93% 996 13,6%

DAS 2 6291 27,40% 660 10,5%

DAS 3 4393 19,13% 450 10,2%

DAS 4 3615 15,74% 639 17,7%

DAS 5 1107 4,82% 186 16,8%

DAS 6 223 0,97% 74 33,2%

Total 22961 100% 3005 13,1%

Fonte: LOPEZ, 2015a. com base em dados do Siapenet e Tribunal Superior Eleitoral.

Do total de servidores com DAS's, apenas 13,1% tém filiagcao partidaria. Mesmo no caso
do DAS mais alto (DAS 6), onde se espera forte ingeréncia politico-partidaria, % dos
nomeados nesses cargos nao possuem filiagao.

De forma clara, se evidencia um processo de recomposi¢do e modernizagao servigo
publico federal do Poder Executivo, reforgado por maior qualificacdo e profissionalizagao
de seus quadros permanentes e de diregao superior.

Os dados refutam o senso comum de “inchago” da maquina publica por razdes
relacionadas a uma suposta distor¢ao provocada por uma partidarizagdo de seus quadros
de direcao.

A conclusdo mais importante é a de que o debate sobre o setor publico tem sido enviesado
por afirmacbées que desqualificam o debate, ao invés de aprofunda-lo, transformando o




Estado e seu servi¢o publico mais em uma caricatura do que em um objeto de estudo com
0 objetivo de se chegar a um diagndstico preciso e ao desenho de alternativas corretas.

Como se vé, trata-se de estudo de instituicdo oficial, embasado em
numeros do proprio Ministério do Planejamento, cujas conclusdes apontam em
sentido contrario ao suposto intuito da MP 731/2016; a presente Emenda,
portanto, é para que o Poder Executivo divulgue as razdes que justifiquem a
referida Medida, cumprindo assim com os principios constitucionais e
administrativos de publicidade e de motivagédo dos seus atos.

PARLAMENTAR

Deputado Pedro Uczai - PT/SC
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MEDIDA PROVISORIA 731, DE 2016

Dispbe sobre a extingdo de cargos em
Ccomissé&o do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores e a criagdo
de fungbes de confianga denominadas
Fungbes Comissionadas do Poder
Executivo.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 731, de 2016, o seguinte art. 7°,

renumerando-se os demais:

"Art. 7° Os 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal poderdo criar comissdo permanente de
gestdo da qualidade com a finalidade de avaliar o
desempenho dos servidores publicos de forma
individualizada e coletiva.

§ 1° Cabe a comissdo realizar semestralmente a
avaliagdo dos servidores publicos com base em critérios
preestabelecidos em normas, medindo o desempenho e a
qualidade dos servigos prestados.

§ 2° A comissao devera ser composta sempre de
numero igual de representantes indicados pelo 6rgéo ou
entidade e pelos servidores publicos.”



JUSTIFICAGAO

Embora a Administracdo Publica tenha evoluido muito nos
ultimos anos, de forma a profissionalizar e valorizar seus servidores, visando a
um desempenho de nivel elevado, que fornega servigos publicos de qualidade
a comunidade, ainda ha falhas que precisam ser corrigidas, e s6 através da

adocdo de um bom sistema de avaliagao de desempenho isso sera possivel.

A avaliagado continua, individual e coletiva, € a forma mais
direta de melhorar a produtividade e a qualidade dos servigos fornecidos por
um érgéo ou entidade do servigo publico. Essa avaliagédo, no entanto, tem que
levar em consideracdo o nivel de satisfagcdo dos usuarios com os servigos

prestados.

Assim, entendemos que qualquer proposicao que trate de
cargos e fungbes ndo pode deixar de prever a correspondente avaliagdo de
desempenho, motivo pelo qual apresentamos a presente emenda, que
possibilita a criacdo de uma comissao paritaria entre servidores administrados
e administradores para avaliar tanto o desempenho dos servidores,
individualmente, quanto do érgao ou entidade, tendo em vista a qualidade dos

servigos prestados.

Certos de que se trata de proposta que so trara beneficios a
Administragcdo Publica, solicitamos o apoio de nossos nobres Pares para lograr

sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 16 de junho de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
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MEDIDA PROVISORIA 731, DE 2016

Dispde sobre a extingdo de cargos
em comissdo do Grupo-Direcédo e
Assessoramento Superiores e a criagao de
funcdes de confianca denominadas Fungdes
Comissionadas do Poder Executivo.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 731, de 2016, o seguinte art. 7°,
renumerando-se os demais:

"Art. 7° O titular do cargo em comisséo ou da fungéo
comissionada podera se afastar temporariamente, em
casos excepcionais, para tratamento de saude ou por
motivo de forgca maior, devidamente justificado e
homologado pela administragdo superior do 6rgdo ou
entidade.”

JUSTIFICAGAO

A nomeacgao de servidores para o exercicio de cargos em
comissao e fungdes comissionadas baseiam-se, antes de tudo, em critério de

confianca dos superiores hierarquicos diretos.

Nao obstante essa confianga, ha casos em que o poder que as
chefias tém de conceder e tirar o cargo torna-se uma constante espada sobre a
cabeca do ocupante, que se sente ameacado de perdé-lo, a ponto de nao

cuidar da propria saude quando isto &€ necessario.



Desta forma, entendemos prudente prever, em lei, a
possibilidade de afastamento para tratamento da saude ou algum outro motivo
de forga maior, que devera ser justificado pelo servidor e homologado pela
administragcao superior do érgédo ou entidade, o que torna a questdao menos

pessoal e mais profissional.

Isto posto, solicitamos o apoio de nossos nobres Pares nas
duas Casas do Congresso Nacional para obter a aprovagdo da presente

emenda.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2016.

Deputado HILDO ROCHA



MPV 731
CONGRESSO NACIONAL 00019

EMENDA ADITIVA N.e ,de 2016
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Emenda Aditiva & Medida Provisdria no 731, de 2016.

Acrescenta-se o § 40 ao art. 50 da Medida Proviséria no 731, de 10 de
junho de 2016:

§ 40 As FCPE disponibilizadas para o Instituto Nacional do Seguro Social

sdo de exercicio privativo de servidores ativos da Carreira do Seguro
Social, criada pela Lei no 10.855, de 1o de abril de 2004.

Justificativa

A medida visa a profissionalizacdo da gestdo do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, consolidando a postura que ja vinha sendo adotada
pela autarquia previdenciaria, no sentido de disponibilizar as Funcdes
Comissionadas do Poder Executivo — FCPE, destinadas ao exercicio de
atividades de chefia das Agéncias da Previdéncia Social e das Geréncias-
Executivas do INSS, a serem ocupadas privativamente por servidores
ativos da Carreira do Seguro Social, criada pela Lei no 10.855, de 1o de

abril de 2004, assim, priorizando o mérito e a qualificacdo profissional.
Sala da Comissdo, em 15 de junho de 2016.

Arnaldo Faria de S&
Deputado Federal - SP
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EMENDA MODIFICATIVA N.e ,de 2016
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Art. 12 Altera-se o inciso VIl do art. 10 da Medida Provisoria n? 731,
de 10 de junho de 2016, com a seguinte redagao:

PANE. L0 e e e e

VIl — os art. 19, 42, 72, 82 e 92 da Lei n? 13.027, de 24 de setembro de
2014. (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.027, de 24 de setembro de 2014, cria Fungoes
Comissionadas do Departamento de Policia Rodoviaria Federal - FCPRF; cria e extingue
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes
Gratificadas; e altera a Lei ne 11.526, de 4 de outubro de 2007.

Sua implementacio foi regulamentada parcialmente pelos Decretos
n° 8.319, de 24 de setembro de 2014, e 8.689, de 10 de marco de 2016, restando pendente a
implantacdo total do projeto que representaria grande avango para estruturagido e
profissionalizacdo da gestdo da Policia Rodovidria Federal.

A Lei n° 13.027/2014 foi pioneira ao contemplar o modelo de
fungdes comissionadas destinadas especificamente a integrantes das carreiras publicas, um
importante instrumento para a profissionalizagdo e qualificacdo da gestdo de institui¢oes
tipicas de Estado.

Tal ferramenta, concretiza a desejavel profissionalizacdo do corpo
gerencial de uma das mais importantes forgas policiais do nosso pais, no bojo de um conjunto
mais abrangente de a¢des que se inserem num contexto de reestruturagdo e modernizagio da
Policia Rodovidria Federal.

A constatagdo sobre a insuficiéncia da atual estrutura da Policia
Rodovidria Federal ndo atende ao 6rgdo e a sociedade de modo satisfatério permanece
presente, visto que até o presente momento, quase 2 anos apos a san¢do da Lei ne°
13.027/2014, nio se concretizou sua total implantagio.

Nunca é demais reiterar a importancia singular da Policia
Rodovidria Federal para a seguranca nacional, para a seguranca publica e para seguranca
vidria em nosso pais.

As atribuicdes da Policia Rodovidria Federal se avolumaram nos
ultimos anos, de modo que a revogacdo total da Lei n° 13.027/2014 vai na contramdio da
necessidade de efetiva implantacdo de um modelo de gestdo policial eficiente, moderno,
efetivo e capaz de viabilizar maior controle na gestdo dos recursos dispensados pelo Estado
ao 6rgao, tornando o processo de gestdo mais transparente e preciso.

A revogagdo prevista no texto original da MPV 731/2016



inviabiliza:

a) a organizacio da sede do Orgdo, composta das Diretorias e dos
6rgdos ligados diretamente a elas, responsaveis pela elaboracio
estratégica e de maior poder decisdrio;

b) a formatacdo das unidades descentralizadas e executivas da
Policia Rodoviaria Federal (Superintendéncias), que atuam nos
ambitos operacionais, e eventualmente, ttico;

c) a existéncia das suas 150 Delegacias e mais de 400 postos, que
sdo responsavel pela execucdo operacional, cujo fortalecimento
é essencial para o combate aos crimes de trénsito, trafico de
armas, drogas, etc. (melhorar)

Infelizmente, a manutenc¢do do texto original da MPV 731/2016
gera impacto considerdvel, tornando a estrutura da Policia Rodovidria Federal uma
verdadeira colcha de retalhos que representariam a negacdo da racionalidade funcional
motivadora da elogidvel medida proposta pelo Poder Executivo.

Por fim, os impactos orcamentdrios e financeiros provenientes
dessa medida sdo despreziveis, visto que se tratam de pouquissimas fung¢des mas com elevada
importédncia para a eficiente modelagem institucional da Policia Rodoviaria Federal.

A presente emenda por nds acolhida é sugestdo da Federacdo
Nacional dos Policiais Rodovidarios FENAPRF

Sala da Comissdo, em 15 de junho de 2016.

Arnaldo Faria de S
Deputado Federal - SP
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SENADO FEDERAL 00021
Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA MODIFICATIVA Ne
(a Medida Proviséria n® 731, de 2016)

Art. 1° Altera-se o inciso VIII do art. 10 da Medida Proviséria n°
731, de 10 de junho de 2016, com a seguinte redagao:

VIII — os art. 1°, 4° 7° 8° e 9° da Lei n° 13.027, de 24 de
setembro de 2014. (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 13.027, de 24 de setembro de 2014, cria
Fungdes Comissionadas do Departamento de Policia Rodoviaria Federal -
FCPRF; cria e extingue cargos em comissdo do Grupo-Diregcdao e
Assessoramento Superiores - DAS e Funcgdes Gratificadas; e altera a Lei n°
11.526, de 4 de outubro de 2007.

Sua implementacao foi regulamentada parcialmente pelos
Decretos n° 8.319, de 24 de setembro de 2014, e 8.689, de 10 de marco de
2016, restando pendente a implantagdo total do projeto que representaria
grande avango para estruturagcdo e profissionalizacédo da gestdo da Policia
Rodoviaria Federal.

A Lei n° 13.027/2014 foi pioneira ao contemplar o modelo
de fungdes comissionadas destinadas especificamente a integrantes das
carreiras publicas, um importante instrumento para a profissionalizagao e
qualificagao da gestao de instituicdes tipicas de Estado.

Tal ferramenta, concretiza a desejavel profissionalizagéo
do corpo gerencial de uma das mais importantes forgas policiais do nosso pais,
no bojo de um conjunto mais abrangente de ag¢des que se inserem num
contexto de reestruturagao e modernizagao da Policia Rodoviaria Federal.

A constatacdo sobre a insuficiéncia da atual estrutura da
Policia Rodoviaria Federal ndo atende ao 6rgao e a sociedade de modo
satisfatorio permanece presente, visto que até o presente momento, quase 2
anos apos a sangao da Lei n° 13.027/2014, nado se concretizou sua total



implantacéo.

Nunca é demais reiterar a importancia singular da Policia
Rodoviaria Federal para a segurancga nacional, para a segurancga publica e para
seguranga viaria em nosso pais.

As atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal se
avolumaram nos ultimos anos, de modo que a revogacao total da Lei n°
13.027/2014 vai na contramao da necessidade de efetiva implantagédo de um
modelo de gestao policial eficiente, moderno, efetivo e capaz de viabilizar maior
controle na gestao dos recursos dispensados pelo Estado ao érgéo, tornando o
processo de gestdo mais transparente e preciso.

A revogacao prevista no texto original da MPV 731/2016
inviabiliza: (a) a organizacdo da sede do Org&o, composta das Diretorias e dos
orgaos ligados diretamente a elas, responsaveis pela elaboragéo estratégica e
de maior poder decisério; (b) a formatacdo das unidades descentralizadas e
executivas da Policia Rodoviaria Federal (Superintendéncias), que atuam nos
ambitos operacionais, e eventualmente, tatico; e (c) a existéncia das suas 150
Delegacias e mais de 400 postos, que s&o responsavel pela execugao
operacional, cujo fortalecimento € essencial para o combate aos crimes de
transito, trafico de armas e drogas, dentre outros ilicitos.

Infelizmente, a manutengdo do texto original da MPV
731/2016 gera impacto consideravel, tornando a estrutura da Policia Rodoviaria
Federal uma verdadeira colcha de retalhos que representariam a negacao da
racionalidade funcional motivadora da elogiavel medida proposta pelo Poder
Executivo.

Por fim, os impactos orcamentarios e financeiros
provenientes dessa medida sao despreziveis, visto que se tratam de
pouquissimas fungcdbes mas com elevada importancia para a eficiente
modelagem institucional da Policia Rodoviaria Federal.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2016.

Senador JOSE MEDEIROS

PSD-MT
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MEDIDA PROVISORIA 731/2016

EMENDA SUPRESSIVA N° -CN

Suprima-se o inciso VIII do art. 10 da Medida Proviséria n® 731, de 10
de junho de 2016.

JUSTIFICAGAO

O inciso VIII da presente Medida Provisoria visa revogar a Lei n°
13.027, de 24 de setembro de 2014, que cria Fungdes Comissionadas do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal - FCPREF; cria e extingue cargos
em comissdao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e
Funcgdes Gratificadas; e altera a Lei n® 11.526, de 4 de outubro de 2007.

A implementacdo da Lei foi regulamentada parcialmente pelos
Decretos n° 8.319, de 24 de setembro de 2014, e 8.689, de 10 de marco de
2016, restando pendente a implantacdo total do projeto que representaria
grande avango para estruturagcado e profissionalizacdo da gestdo da Policia

Rodoviaria Federal.

A Lei n°® 13.027/2014 foi pioneira ao contemplar o modelo de funcbes
comissionadas destinadas especificamente a integrantes das carreiras
publicas, um importante instrumento para a profissionalizacdo e qualificacdo da

gestao de institui¢gdes tipicas de Estado.

Tal ferramenta, concretiza a desejavel profissionalizagdo do corpo
gerencial de uma das mais importantes forgas policiais do nosso pais, no bojo
de um conjunto mais abrangente de ag¢des que se inserem num contexto de

reestruturacdo e modernizag¢ao da Policia Rodoviaria Federal.

A constatagdo sobre a insuficiéncia da atual estrutura da Policia
Rodoviaria Federal ndo atende ao 6rgao e a sociedade de modo satisfatério
permanece presente, visto que até o presente momento, quase 2 anos apods a

sancgao da Lei n® 13.027/2014, nao se concretizou sua total implantagao.



Nunca € demais reiterar a importancia singular da Policia Rodoviaria
Federal para a seguranga nacional, para a seguranga publica e para seguranga

viaria em nosso pais.

As atribuigdes da Policia Rodoviaria Federal se avolumaram nos
ultimos anos, de modo que a revogacgao total da Lei n° 13.027/2014 vai na
contramao da necessidade de efetiva implantagcdo de um modelo de gestao
policial eficiente, moderno, efetivo e capaz de viabilizar maior controle na
gestdo dos recursos dispensados pelo Estado ao érgéo, tornando o processo

de gestdo mais transparente e preciso.
A revogacéo prevista no texto original da MPV 731/2016 inviabiliza:

a) a organizacdo da sede do Orgdo, composta das Diretorias e dos
orgaos ligados diretamente a elas, responsaveis pela elaboragéo estratégica e

de maior poder decisorio;

b) a formatagcdo das unidades descentralizadas e executivas da
Policia Rodoviaria Federal (Superintendéncias), que atuam nos ambitos

operacionais, e eventualmente, tatico;

c) a existéncia das suas 150 Delegacias e mais de 400 postos, que
sdo responsavel pela execug¢ao operacional, cujo fortalecimento é essencial

para o combate aos crimes de transito, trafico de armas, drogas, etc.

Infelizmente, a manutengcdo do texto original da MPV 731/2016 gera
impacto consideravel, tornando a estrutura da Policia Rodoviaria Federal uma
verdadeira colcha de retalhos que representariam a negacéo da racionalidade

funcional motivadora da elogiavel medida proposta pelo Poder Executivo.

Por fim, os impactos orcamentarios e financeiros provenientes dessa
medida sdo despreziveis, visto que se tratam de pouquissimas funcbées, mas
com elevada importancia para a eficiente modelagem institucional da Policia

Rodoviaria Federal.

Sala das Sessodes, em de junho de 2016.

Deputado LINCOLN PORTELA
PRB-MG
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| 1 Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. [] Substitutivo global
[ Pagina | | Art. 6° |  Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art. 6° da MP n°® 731, de 10 de junho de 2016 a
seguinte redagao:

“Art. 6° Os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo federal,
observada as orientagbes genéricas do Orgdo Central de
organizagao e modernizagao administrativa, deverao:

JUSTIFICAGAO

A definicdo dos requisitos do perfil profissional dos ocupantes de
cargos em comissao e fungbes comissionadas, bem como dos planos de
capacitacdo para a habilitacdo ao exercicio dos mesmos é competéncia que, em
principio, deve caber ao 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil, dado o carater
sistémico da necessidade de critérios e requisitos de qualificacdo para a ocupacao
de cargos em comissdo e fungdes de confianca. Isso é ainda mais relevante no
caso dos cargos mais elevados da hierarquia administrativa que envolvem os
processos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas e a coordenacao
das ag¢des governamentais.

A delegacdo desta competéncia aos 6rgaos e entidades implica no
risco de imposicao de requisitos de excessiva especializacao setorialista no campo
de atividades da alta administracdo que, por sua propria natureza, exige uma visao
generalista e integrada das politicas e acbes de Governo, ou ainda, o0 risco a

sujeicdo as pressdes corporativas setoriais especificas. Dai a necessidade de




atribuir ao Orgdo Central de organizagdo e modernizacdo administrativa a
competéncia de definicdo dos perfis profissionais e planos de capacitagao para os
cargos e fungdes dos escaldes superiores da administragao federal.

Ha que se considerar ainda que o Brasil ja dispde de carreiras
estruturadas e criadas para exercer as atribuicdes na gestdo de politicas publicas,
cujos integrantes, recrutados por concurso, e altamente qualificados com formagao
em politicas publicas e gestdo governamental em Escola de Governo, devem ser
valorizados e reconhecidos, sem sujeitar-se a eventuais normas restritivas, de cunho
corporativo, que possam ser baixadas pelos diferentes érgéos e entidades sem levar
em conta a sua natureza e qualificagao.

A medida ora proposta pretende, pois, assegurar que seja delegada ao
Orgao Central de Organizacdo e Modernizacdo Administrativa e de Pessoal Civil da
Unido a competéncia de definicdo dos perfis profissionais dos ocupantes de cargos
de direcdo e assessoramento superiores e de fungbes comissionadas da

administragao publica.

PARLAMENTAR
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16/06/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 731, DE 2016

TIPO
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Deputado GONZAGA PATRIOTA PSB PE 01/01
EMENDA (SUBSTITUTIVA)

O art. 10 da Medida Provisoria n® 731, de 10 de junho de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

VII - os arts. 1°e 4°a 10 da Lei n° 13.027, de 24 de setembro de 2014.
JUSTIFICACAO

Ao revogar integralmente a Lei n® 13.027, de 2014, que reestruturou o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal - DPRF, a Medida Provisoria n°® 731, de 2016, transformou as Fung¢des
Comissionadas da Policia Rodoviaria Federal — FCPRF em seu art. 5°, preservando o carater
privativo de sua ocupacdo por servidores e servidoras da Carreira Policial Federal e do plano
Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Contudo, a Medida Provisoria extinguiu os cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores - DAS e as Fungdes Gratificadas — FG criadas pelos artigos 2° e 3°
da Lein® 13.027, de 2014.

Os referidos DAS e FG sdo fundamentais para que o DPRF possa concluir sua reestruturagdo
administrativa, de forma que sua estrutura esteja em conformidade com a complexidade de suas
atribui¢des constitucionais e legais.

Destaca-se que a emenda proposta ndo importa aumento de despesa, por se referir a
manutengdo de estrutura ja existente no Poder Executivo federal, apenas transitoriamente
extinta por for¢ca de Medida Provisoéria, ainda a ser convertida em Lei pelo Congresso Nacional.

26/06/2016
DATA ASSINATURA
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TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5 ( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se onde couber novos artigos com a seguinte redagao:

Art. ..... ALein®10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 5° Fica criada a Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil,
composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil, de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil e de Especialista
Tributario da Receita Federal do Brasil.” (NR)

§ 2°-A. Incumbe ao Especialista Tributario da Receita Federal do Brasil, nos
assuntos de natureza previdenciaria:

| - exercer atividades de apoio ao exercicio das atribuicdes privativas dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil; e
I - auxiiar o exame de matérias e processos administrativos.

§ 3° Observado o disposto neste artigo, o Poder Executivo regulamentara as
atribuicdes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil e de Especialista Tributario da
Receita Federal do Brasil.” (NR)

Art....... Ficam transformados em cargos de Especialista Tributario da Receita
Federal do Brasil os cargos efetivos de Técnico do Seguro Social e de Analista do
Seguro Social redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil na forma
do art. 12 da Lei no 11.457, de 16 de margo de 2007, cujos ocupantes se encontravam
em efetivo exercicio na Secretaria da Receita Previdenciaria e que ndo tenham optado
por sua permanéncia no 6rgao de origem.




§ 1° O enquadramento no cargo referido no caput dar-se-a automaticamente, salvo
opcao irretratavel do respectivo titular, a ser formalizada no prazo de 90 (noventa) dias
a contar do inicio da vigéncia desta Lei, na forma do termo de opg¢éo constante do
Anexo Il desta Lei.

§ 2° Para efeitos de enquadramento considera-se o tempo de efetivo exercicio nos
cargos de que trata o art. 12 da Lei n® 11.457, de 2007, na propor¢gdo de um padrao
para cada ano de efetivo exercicio.

Art. ...... Os cargos efetivos de Especialista Tributario da Receita Federal do Brasil séo
estruturados em classes, subdivididas em padrbes de vencimento, na forma do Anexo
l.

Art. .... Os titulares dos cargos de Especialista Tributario da Receita Federal do Brasil
serdo remunerados exclusivamente por subsidio, na forma do Anexo Il, fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria.

Paragrafo unico. Estdo compreendidas no subsidio € ndo sdo mais devidas aos
titulares dos cargos de Especialista Tributario da Receita Federal do Brasil as
seguintes parcelas remuneratorias:
| - vencimento basico;

Il - Gratificacao de Desempenho; e

lll - Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de
agosto de 1992.

Art. ..... Além das parcelas e vantagens de que trata o paragrafo Unico do art. 4°, nao
sdo devidas aos titulares dos cargos de Especialista Tributario da Receita Federal do
Brasil, a partir de 1° de janeiro de 2017, as seguintes espécies remuneratérias:

| - vantagens pessoais e Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas - VPNI, de
qualquer origem e natureza;

Il - diferengas individuais e residuos, de qualquer origem e natureza;

lll - valores incorporados a remuneracdo decorrentes do exercicio de funcdo de
diregao, chefia ou assessoramento ou de cargo de provimento em comissao;

IV - valores incorporados a remuneracao referentes a quintos ou décimos;

V - valores incorporados a remuneracgao a titulo de adicional por tempo de servico;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por for¢ca dos arts. 180 e 184
da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts. 190 e 192 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990;

VII - abonos;

VIII - valores pagos a titulo de representacao;

IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;

X - adicional noturno;




Xl - adicional pela prestagao de servigco extraordinario; e

XII - outras gratificagcdes e adicionais, de qualquer origem e natureza, que n&o estejam
explicitamente mencionados no art. 7°.

Art. .... Os servidores titulares do cargo de Especialista Tributario da Receita Federal
do Brasil ndo poderao perceber cumulativamente com o subsidio quaisquer valores ou
vantagens incorporadas a remuneragdo por decisdo administrativa, judicial ou
extensdo administrativa de decis&o judicial, de natureza geral ou individual, ainda que
decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado.

Art. .... O subsidio dos titulares do cargo de Especialista Tributario da Receita Federal
do Brasil ndo exclui o direito a percepc¢éo, nos termos da legislacao e regulamentacao
especifica, das seguintes espécies remuneratorias:

| - gratificacao natalina;

Il - adicional de férias;

lll - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicao Federal, o
§ 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro
de 2003;

IV - retribuicdo pelo exercicio de fungao de direcao, chefia e assessoramento; e

V - parcelas indenizatorias previstas em lei.

Art...... A aplicacao das disposicdes desta Lei aos servidores ativos, aos inativos e
aos pensionistas ndo podera implicar redu¢cdo de remuneracéo, de proventos e de
pensoes.

§ 1° Na hipétese de redugdo de remuneracdo, de provento ou de pensao, em
decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei aos servidores titulares do cargo de
Especialista Tributario da Receita Federal do Brasil, eventual diferenca sera paga a
titulo de parcela complementar de subsidio, de natureza provisoria, que sera
gradativamente absorvida por ocasiao do desenvolvimento no cargo ou na Carreira
por progressdo ou promogao ordinaria ou extraordinaria, da reorganizagdo ou da
reestruturagdo dos cargos e das Carreiras ou das remuneragdes previstas nesta Lei,
da concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.

§ 2° A parcela complementar de subsidio a que se refere o § 1°, estara sujeita
exclusivamente a atualizagdo decorrente da revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos federais.

Art. ... Fica vedada a redistribuicdo dos servidores integrantes do cargo de
Especialista Tributario da Receita Federal do Brasil, bem como a redistribuicdo de
cargos dos quadros de pessoal de quaisquer 6rgaos e entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Art. ...... O desenvolvimento do servidor na estrutura de classes e padrdées do cargo
de Especialista Tributario da Receita Federal do Brasil ocorrera por meio de
progressao e promogao, na forma do regulamento.

Art. ..... Os cargos de Especialista Tributario da Receita Federal do Brasil que vagarem
consideram-se automaticamente extintos.

Art......... A criagdo do cargo de Especialista Tributario da Receita Federal do Brasil




produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2017.

JUSTIFICATIVA

O aproveitamento dos Técnicos do Seguro Social e dos Analistas do
Seguro Social servidores redistribuidos da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria no cargo
de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil busca a harmonizacdo no exercicio das
atividades com vista ao aumento de produtividade, e por conseguinte, a maximizagdo dos
resultados, além do mais, essa transformac&o colocara fim a uma inseguranca juridica de valor
inestimavel. Importante destacar que TODOS ESSES SERVIDORES FORAM
REDISTRIBUIDOS EX OFFICIO E JA INTEGRAM O QUADRO DE PESSOAL DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL TENDO LOTACAO E EXERCICIO NO ORGAO HA MAIS DE OITO
ANOS.

Os cargos dos servidores da Secretaria da Receita Previdenciaria, extinta
pelo art. 2°, §4°, da Lei 11.457 de 2007, que exerciam a fungcédo de apoio aos Auditores Fiscais
da Previdéncia Social foram redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil para
operacionalizar a fusdo, atender ao principio da eficiéncia e impedir que o servico de

arrecadacao e fiscalizacdo das Contribuigcdes Sociais sofresse solugcdo de continuidade.

Por determinacdo Constitucional os servidores redistribuidos para a
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL devem estar incluidos em Carreira
especifica na SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, pois o Artigo 37, em seu
inciso XXIl determina que as administragdes tributarias deverao ser exercidas por servidores de
Carreiras Especificas; € exatamente por isso que existe uma unica Carreira na SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL  que é a Carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil
composta pelos Cargos de Auditor Fiscal e Analista Tributario.

As atribuicbes dos servidores redistribuidos da Secretaria da Receita
Previdenciaria para a Secretaria da Receita Federal do Brasil sempre estiveram relacionadas a
arrecadagao tributaria e ao apoio aos Auditores-Fiscais nesta fungao, seja no INSS, quando a
autarquia detinha a capacidade tributaria concernente as contribuigdes sociais, seja na
Secretaria da Receita Previdenciaria para onde foram redistribuidos quando a capacidade
tributaria do INSS passou para este 6rgao (Portaria MPs n°. 1.301/2005), seja na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, 6rgado onde atualmente estdo lotados em virtude da fusdo do fisco
federal.

O aproveitamento dos ocupantes dos cargos de Técnico do Seguro Social
e de Analista do Seguro Social no cargo de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil ndo




implica em investidura em cargo de natureza ou complexidade diversa, uma vez que esses
servidores ja desempenham atribuicbes substancialmente semelhantes as posteriormente
conferidas aos Técnicos da Receita Federal, cujos cargos ja foram transformados em Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil.

Esses servidores, tanto os Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil como os Técnicos do Seguro Social e os Analistas do Seguro Social sempre exerceram
atribuicdes técnicas de natureza auxiliar em relacéo as fungdes dos Auditores-Fiscais.

A classificagdo das atribuicbes do cargo de Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil como de nivel superior, exigindo o cumprimento de tal requisito para o ingresso
na carreira, ndo alterou a situagao originaria dos servidores que nela ingressaram quando se
impunha, apenas, a formagao de nivel médio. Com efeito esse aproveitamento dos servidores
originarios da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria ndo modifica o status do concurso
publico em que foram aprovados.

Nao se deve desconsiderar que o regime juridico originalmente conferido a
determinada carreira funcional pode ser modificado em momento posterior, perante as novas
realidades e necessidades surgidas para a consecucdo das finalidades da Administragao
Publica. Em consequéncia, requisitos de ingresso inexistentes no passado, tais como a de ser
portador de diploma de curso superior, podem vir a ser exigidos dos candidatos em
entendimento ao interesse publico, o que, entretanto, ndo afeta as situagdes juridicas
consolidadas sob o regime juridico entdo vigente. A extingdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria e a absor¢ao das suas competéncias, atribuicbes e dos seus servidores por parte
da Secretaria da Receita Federal do Brasil atendeu o interesse publico em virtude da
modernizagao do Estado.

Constata-se, portanto, que a transformacdo de cargos ora pretendida
nessa emenda ndo implica, violacdo a Constituicdo Federal. E valida a transformacédo quando
nao resulta em alteragdo substancial na complexidade das atividades a serem desempenhadas
pelo servidor publico. Os servidores da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria,
redistribuidos ha sete anos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil ja executavam, no
orgao extinto, as mesmas atribuicbes que executam hoje.

Por essa razdo, é justo e necessario promover a transformagdo e o
adequado aproveitamento dos cargos dos Técnicos do Seguro Social e dos Analistas do Seguro
Social para o cargo de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. Essa transformacao
alcangara apenas e tdao somente os servidores redistribuidos para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil por forga do Art. 12 da Lei 11457 de 2007 que n&o optaram por permanecerem
no 6rgao de origem.




Através dessa emenda buscamos o cumprimento do artigo 12 da lei 11457
através do reconhecimento e da valorizagdo desses servidores que foram redistribuidos para
assegurarem a continuidade da eficiéncia da arrecadagcdo previdenciaria em nosso pais,
resultando em receitas diarias de 350 milhdes de reais; recurso esse responsavel pela
manutencao da seguridade social em nosso pais e de praticamente todos os programas sociais
do governo.

Aprovarmos essa emenda que ora apresento € uma questao de bom senso
e respeito as decisdes soberanas do Congresso Nacional e as normas legais vigentes em nosso
pais.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2016.

Deputado Pompeo de Mattos
PDT/ RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 731, DE 2016

Dispobe sobre a extingdo de cargos em comissao do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores e a criagdo de
fungbes de confianga denominadas Funcgobes
Comissionadas do Poder Executivo.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° Altera-se o inciso VIl do art. 10 da Medida Proviséria n° 731,
de 10 de junho de 2016, com a seguinte redacgao:

VIll — os art. 1°, 4° 7° 8° e 9° da Lei n° 13.027, de 24 de
setembro de 2014. (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 13.027, de 24 de setembro de 2014, cria Funcgdes
Comissionadas do Departamento de Policia Rodoviaria Federal - FCPREF; cria
e extingue cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS e Funcgdes Gratificadas; e altera a Lei n° 11.526, de 4 de
outubro de 2007.

Sua implementagéo foi regulamentada parcialmente pelos Decretos
n® 8.319, de 24 de setembro de 2014, e 8.689, de 10 de margco de 2016,
restando pendente a implantagdo total do projeto que representaria grande
avancgo para estruturacao e profissionalizacao da gestao da Policia Rodoviaria
Federal.

A Lei n°® 13.027/2014 foi pioneira ao contemplar o modelo de fungdes
comissionadas destinadas especificamente a integrantes das carreiras
publicas, um importante instrumento para a profissionalizagdo e qualificagao da
gestao de instituigdes tipicas de Estado.

Tal ferramenta, concretiza a desejavel profissionalizacdo do corpo
gerencial de uma das mais importantes forgas policiais do nosso pais, no bojo
de um conjunto mais abrangente de ag¢des que se inserem num contexto de
reestruturacdo e modernizacao da Policia Rodoviaria Federal.

A constatagao sobre a insuficiéncia da atual estrutura da Policia
Rodoviaria Federal ndo atende ao 6rgdo e a sociedade de modo satisfatorio
permanece presente, visto que até o presente momento, quase 2 anos apos a
sancao da Lein® 13.027/2014, ndo se concretizou sua total implantagao.

Nunca é demais reiterar a importancia singular da Policia Rodoviaria
Federal para a seguranga nacional, para a seguranga publica e para seguranga
viaria em nosso pais.

As atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal se avolumaram nos



ultimos anos, de modo que a revogacéo total da Lei n° 13.027/2014 vai na
contramao da necessidade de efetiva implantacdo de um modelo de gestéo
policial eficiente, moderno, efetivo e capaz de viabilizar maior controle na
gestao dos recursos dispensados pelo Estado ao 6rgao, tornando o processo
de gestdo mais transparente e preciso.

A revogacéao prevista no texto original da MPV 731/2016 inviabiliza:
(a) a organizacdo da sede do Orgdo, composta das Diretorias e dos 6rgéos
ligados diretamente a elas, responsaveis pela elaboragdo estratégica e de
maior poder decisorio; (b) a formatacdo das unidades descentralizadas e
executivas da Policia Rodoviaria Federal (Superintendéncias), que atuam nos
ambitos operacionais, e eventualmente, tatico; e (c) a existéncia das suas 150
Delegacias e mais de 400 postos, que sao responsavel pela execugao
operacional, cujo fortalecimento é essencial para o combate aos crimes de
transito, trafico de armas e drogas, dentre outros ilicitos.

Infelizmente, a manutencgéo do texto original da MPV 731/2016 gera
impacto consideravel, tornando a estrutura da Policia Rodoviaria Federal uma
verdadeira colcha de retalhos que representariam a negacgéo da racionalidade
funcional motivadora da elogiavel medida proposta pelo Poder Executivo.

Por fim, os impactos orgamentarios e financeiros provenientes dessa
medida sdo despreziveis, visto que se tratam de pouquissimas fungbes mas
com elevada importancia para a eficiente modelagem institucional da Policia
Rodoviaria Federal.

Sala da Comissao, em de junho de 2016.

Alice Portugal
Deputada Federal
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dispbe sobre a extingdo de cargos em comissao do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores e a
criacdo de funcbes de confianga denominadas
Fungdes Comissionadas do Poder Executivo.

Dé-se ao inciso VIl do art. 10 da Medida Proviséria n® 731, de 10 de junho de 2016 a
seguinte redacéo:

CAPE 10, ... e

VIl — os arts. 1°, 4°, 5° 6° 8°e 9°da Lei n® 13.027, de 24 de setembro de 2014.”

JUSTIFICAGAO

Apesar do aspecto positivo da reorganizagao das fungdes comissionadas, de forma
que se tenha um unico modelo (Fungao Comissionada do Poder Executivo), ao invés de Fungbes
Comissionadas para cada 6rgao do Poder Executivo Federal, verificamos que a revogagao total da
Lei n°® 13.027, de 24 de setembro de 2014, acabou por gerar uma lacuna no processo de
reestruturagcéo da Policia Rodoviaria Federal, por revogar também DAS-5 e FG (1 e 3) ja existentes
no Poder Executivo. Destaque-se que essa Lei foi recentemente aprovada pelo Congresso Nacional,
depois de ampla discussao nas duas Casas do Parlamento.

A propria justificagdo ao Projeto de Lei que gerou a referida Lei (PL 6243/2015)
demonstra a relevancia da presenta emenda. Dentre os argumentos, destacamos:

“A proposta de criagdo das FCPR se insere num contexto mais abrangente de reestruturagao
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, resultante da constatagdo de que a atual
estrutura do DPRF néo atende ao 6rgao de modo satisfatério. O DPRF é 6rgdo especifico
singular integrante da estrutura do Ministério da Justigca, que tem suas principais atribuicbes
relacionadas no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988. Sua atual estrutura organizacional
estabelecida pelo Decreto n° 6.061, de 15 de margo de 2007, encontra-se defasada frente ao
crescimento e a especializagdo de sua atuagdo em todo o vasto territorio nacional.

As atribuigbes do DPRF se avolumaram, de modo que a presente proposta de reestruturagéo

também visa dar maior eficiéncia e controle na gestdo dos recursos dispensados pelo Estado
ao 6rgéo, tornando o processo de gestdo mais transparente e preciso.”

Nesse sentido, os 5 (cinco) cargos em comissao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores nivel 5 - DAS-5, as 105 (cento e cinco) Fungdes Gratificadas de nivel
FG-1 e as 864 (oitocentas e sessenta e quatro) de nivel FG-3, que constam nos arts. 2° e 3° da Lei
supracitada, destinam-se ao fortalecimento do corpo gerencial da Policia Rodoviaria Federal, uma




instituicdo com quase 88 anos de existéncia, mas que tem uma estrutura aquém de suas
necessidades, ndo podendo ser revogados.

E importante destacar que o sistema rodoviario federal é o principal modal de
transporte da riqueza produzida no pais. Assim como transitam riquezas, também transitam os
criminosos e infratores. Sao mais de 70 mil quildmetros de rodovia federal que necessita de uma
seguranca efetiva e profissional. Mesmo estando aquém de sua necessidade estrutural, a PRF vem
apresentando resultados extraordinarios, reduzindo acidentes mortes e feridos no transito, gerando
uma economia de quase sete bilhdes de reais somente considerando os anos de 2010 a 2014,
considerando o custo social envolvido nos acidentes de transito segundo dados do IPEA. Nesse
mesmo periodo, incluindo 2015, acumulou gigantescas apreensdes de drogas — principalmente
maconha (118 toneladas — 53 % de todas as apreensdes do pais) e cocaina (37.2 toneladas — 15%
de todas as apreensdes), resultando em um verdadeiro golpe no crime organizado.

O alto nivel de exigéncia técnica e a complexidade envolvida nas atividades
desenvolvidas pelos profissionais de seguranga publica em geral e por aqueles que compdem o
corpo funcional da Policia Rodoviaria Federal em particular implica a necessidade de servidores
cada vez mais qualificados e aptos aos desafios e sobretudo ao enfrentamento dos riscos inerentes
a atividade. No entanto, a estrutura da Carreira de Policial Rodoviario Federal nao tem acompanhado
essa evolugdo, tornando pouco atrativas tanto a permanéncia na Carreira quanto o ingresso na
mesma. E preciso conferir a Carreira de Policial Rodoviario Federal uma estrutura que promova em
bons candidatos a cargos publicos ndo sé o interesse em ingressar na Carreira, mas, sobretudo o
de permanecer na mesma e contribuir para a perenidade da necessaria evolugéo institucional, a
qual tem sofrido um aumento na descontinuidade em virtude da evasao de bons quadros para outras
carreiras no servigo publico.

Diante do exposto, considerando que a referida quantidade de DAS-5 e FG’s ja
estavam previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n® 13.027, de 24 de setembro de 2014, entendemos que
nao pode tal previsdo ser excluida do arcaboucgo legal, sob pena de se comprometer o que foi
construido neste Parlamento e sancionado pelo Executivo, prejudicando uma instituicdo que tem
contribuido sensivelmente para a seguranca publica em nosso pais. Inclusive, na justificagao da
presente Medida Proviséria, ndo encontramos argumentos destinados a excluir as DAS-5 nem as
FG’s da legislagéo. Portanto, os arts. 2° e 3° da referida Lei ndo podem ser revogados, assim como
o art. 7° que estabelece a forma de implementacao das fungdes criadas por aqueles artigos, e como
ja sao DAS e FG ja existentes no Poder Executivo ndo implica em aumento de despesa.

Entende-se que tal ajuste dara mais eficacia ao combate aos crimes e mortes que
ocorrem em nossas rodovias federais.

_PARLAMENTAR

sl / / \"
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MEDIDA PROVISORIA N° 731, DE 10 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre a extingdo de cargos em
comissio do Grupo-Direcio e
Assessoramento Superiores e a
criacdo de funcdes de confianca
denominadas Funcoes
Comissionadas do Poder Executivo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” do art. 6° a seguinte redagao:

“Art. 6° O Orgao Central do Sistema de Pessoal Civil do
Poder Executivo devera:

I - definir as regras gerais para o provimento das fung¢oes
comissionadas e dos cargos em comissao alocados na
estrutura dos 6rgaos ou das entidades, e, conjuntamente
com os respectivos Orgaos e entidades, os requisitos
minimos do perfil profissional dos ocupantes das FCPE e de
DAS especificos de suas estruturas;

IT - incluir nos planos de capacitacdo da Administracao Pablica
Federal direta, autarquica e fundacional a¢des destinados a
habilitacao de seus servidores para o exercicio das FCPE e para
a ocupacao de cargos em comissao do Grupo DAS, com base
no perfil profissional e nas competéncias desejados e
compativeis com a responsabilidade e complexidade inerente
a funcdo ou ao cargo; e

IIT - estabelecer, em conjunto com a Fundacdo Escola
Nacional de Administracao, programa de desenvolvimento
gerencial para os ocupantes das FCPE e de cargos em
comissao do Grupo DAS.
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§ 1°Cabe a Fundacdao Escola Nacional de Administracao
Pablica - ENAP:

I - apoiar e promover os programas de capacitacao referidos
no caput; e

I - a coordenacdo e a supervisdo dos programas de
capacitacdo gerencial de pessoal civil executados pelas demais
escolas de governo da administracdo publica federal.

§ 2° Ressalvado o disposto em leis especificas, considera-se

atendido o requisito do “caput” a participacio do servidor

com aproveitamento em curso de formacao ou em cursos de

aperfeicoamento ministrados para fins de ingresso e

promocao em carreiras com atribuicoes de formulacio,

implementacio e avaliacao de politicas publicas e de gestio

governamental.”

JUSTIFICACAO

Ao remeter a cada 6rgdo e entidade a competéncia que, em principio,
deveria caber ao 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil, dado o carater
sistémico da necessidade de critérios e requisitos de qualificacdo para a
ocupacdo de cargos em comissao e fungdes de confianca, deixou o art. 6°
de assegurar, desde logo, que a participacdo em cursos de formagdo e
aperfeicoamento para carreiras cujas atribui¢cdes envolvam a formulagao,
avaliacdo e implementacao de politicas publicas e a gestdo governamental
confere, automaticamente, a qualificacdo técnica para o exercicio daqueles
cargos e funcgdes.

Assim como em paises como Franca, Canad4, Reino Unido e Estados
Unidos, o Brasil dispde de carreiras estruturadas e criadas para exercer
essas atribuicdes, e cujos integrantes, recrutados por concurso, e altamente
qualificados, devem ser desde logo valorizados e reconhecidos, sem
sujeitar-se a eventuais normas restritivas, de cunho corporativo, que
possam ser baixadas pelos diferentes 6rgdos e entidades sem levar em
conta a sua natureza e qualificagdo.
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A presente emenda visa, assim, afastar essa possibilidade, com o
reconhecimento de que tais cursos conferem as qualificagdes necessarias
para tanto, bem como estabelecer de forma mais clara o papel do 6rgao
central do sistema de pessoal civil e da ENAP na definicdo de requisitos
para ocupagdo de cargos e fungdes de confianca e no processo de
qualificacdo para o seu exercicio.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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EMENDA MODIFICATIVA Ne
(a Medida Proviséria n® 731, de 2016)

Art. 1° Altera-se o inciso VIIl do art. 10 da Medida Proviséria n°
731, de 10 de junho de 2016, com a seguinte redacéo:

VIII — os art. 1°, 4°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 13.027, de 24 de
setembro de 2014. (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 13.027, de 24 de setembro de 2014, cria
Fungdes Comissionadas do Departamento de Policia Rodoviaria Federal -
FCPRF; cria e extingue cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e Funcgdes Gratificadas; e altera a Lei n°
11.526, de 4 de outubro de 2007.

Sua implementacao foi regulamentada parcialmente pelos
Decretos n°® 8.319, de 24 de setembro de 2014, e 8.689, de 10 de marco de
2016, restando pendente a implantagdo total do projeto que representaria
grande avango para estruturagcdo e profissionalizacédo da gestdo da Policia
Rodoviaria Federal.

A Lei n° 13.027/2014 foi pioneira ao contemplar o modelo
de fungdes comissionadas destinadas especificamente a integrantes das
carreiras publicas, um importante instrumento para a profissionalizagcdo e
qualificagdo da gestao de instituicoes tipicas de Estado.

Tal ferramenta, concretiza a desejavel profissionalizagao
do corpo gerencial de uma das mais importantes forgas policiais do nosso pais,
no bojo de um conjunto mais abrangente de acgdes que se inserem num
contexto de reestruturagcdo e modernizagao da Policia Rodoviaria Federal.

A constatacado sobre a insuficiéncia da atual estrutura da
Policia Rodoviaria Federal ndo atende ao 6érgao e a sociedade de modo



satisfatorio permanece presente, visto que até o presente momento, quase 2
anos apos a sangao da Lei n° 13.027/2014, n&do se concretizou sua total
implantacéo.

Nunca é demais reiterar a importancia singular da Policia
Rodoviaria Federal para a seguranga nacional, para a segurancga publica e para
seguranga viaria em nosso pais.

As atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal se
avolumaram nos ultimos anos, de modo que a revogagao total da Lei n°
13.027/2014 vai na contram&o da necessidade de efetiva implantacdo de um
modelo de gestao policial eficiente, moderno, efetivo e capaz de viabilizar maior
controle na gestao dos recursos dispensados pelo Estado ao 6rgao, tornando o
processo de gestdo mais transparente e preciso.

A revogacao prevista no texto original da MPV 731/2016
inviabiliza: (a) a organizacdo da sede do Orgéo, composta das Diretorias e dos
orgaos ligados diretamente a elas, responsaveis pela elaboragéo estratégica e
de maior poder decisério; (b) a formatacao das unidades descentralizadas e
executivas da Policia Rodoviaria Federal (Superintendéncias), que atuam nos
ambitos operacionais, e eventualmente, tatico; e (c) a existéncia das suas 150
Delegacias e mais de 400 postos, que sao responsavel pela execugao
operacional, cujo fortalecimento é essencial para o combate aos crimes de
transito, trafico de armas e drogas, dentre outros ilicitos.

Infelizmente, a manutengdo do texto original da MPV
731/2016 gera impacto consideravel, tornando a estrutura da Policia Rodoviaria
Federal uma verdadeira colcha de retalhos que representariam a negacéo da
racionalidade funcional motivadora da elogiavel medida proposta pelo Poder
Executivo.

Por fim, os impactos orcamentarios e financeiros
provenientes dessa medida sao despreziveis, visto que se tratam de
pouquissimas fungcdbes mas com elevada importancia para a eficiente
modelagem institucional da Policia Rodoviaria Federal.

Sala da Comissdo, em  de junho de 2016.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDAN°  de 2016 - CM
(3 MPV n° 731, de 2016)

Dé-se ao caput e ao § 2° do art. 5° a seguinte redagao

Art. 5° As Fungdes Comissionadas da Policia
Rodoviaria Federal - FCPRF, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - FCDNIT, do Instituto Nacional do
Seguro Social - FCINSS, do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacéo - FCFNDE, do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial - FCINPI, do Departamento Nacional
de Produgdo Mineral - FCDNPM e das Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego passam a ser denominadas
FCPE.

§ 2° Sao de exercicio privativo de servidores ativos
da Carreira de Policial Rodoviario Federal, criada pela Lei n°
9.654, de 2 de junho de 1998, e do Plano Especial de Cargos do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, de que trata o art.
10 da Lei n° 11.095, de 13 de janeiro de 2005, as FCPE
disponibilizadas para o Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, e de servidores integrantes da carreira referida no art.
9° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, as FCPE e os
cargos em comissao de Superintendente Regional do Trabalho
e Emprego.
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JUSTIFICAGAO

A interferéncia politica no funcionamento das Superintendéncias
Regionais do Trabalho constitui um dos grandes empecilhos a atuacgéo fiscalizadora
do Estado sobre os vinculos mantidos entre empregadores e empregados.

O exercicio da fiscalizagao do trabalho, assim como o comando
incidente sobre os que se dedicam a essa atividade, exige conhecimentos técnicos
aprofundados sobre o extenso complexo de normas relacionadas a relagao
trabalhista, ai incluidas as que dizem respeito a seguranga e a saude do trabalhador,
cujo descumprimento pde em risco sua integridade. Nao por outra razdo, a emenda
aqui sustentada encontra pleno suporte na Convencgao 81 da OIT, que leva em conta,
aléem desse aspecto, a indispensavel imparcialidade das autoridades envolvidas na
area.

Em razdo do exposto, pede-se o endosso dos nobres Pares a
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° 2016 - CMMPV
(3 MPV n° 731, de 2016)

Inclua-se o inciso III, ao Paragrafo Unico, do art. 6°, da
Medida Provisoria n.° 731, de 2016, com a seguinte redagao:

IIT — avaliar os servidores designados para ocupar FCPE e os ocupantes de
cargos em comissdo do Grupo DAS, anualmente, na forma do
regulamento”.(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n.° 731, de 2016, vem em boa hora para
restringir o nimero de cargos em comissao de livre provimento, por meio de
destinagdo privativa aos servidores publicos efetivos, que receberdo
remuneracdo acrescida do valor da funcdo comissionada, que, ao final,
implicardo em reducdo or¢amentaria de 40% (quarenta por cento).

Em nosso entendimento, além da questdo puramente financeira,
trata-se de oportunidade para aumentar o indice de profissionaliza¢do da
gestdo do Estado brasileiro. No entanto, cremos haver espaco para
aperfeicoamento da medida por meio da avaliagdo de desempenho dos
ocupantes tanto de cargos de FCPE, quanto de DAS.

Assim, identificamos a necessidade de se implementar
avaliagdo dos servidores ocupantes das FCPE e de DAS, como forma de
incentivar o desenvolvimento de suas habilidades.

O principio da eficiéncia demanda o feedback de avaliagdo, na
medida em que ndo apenas auxilia o servidor a melhor algum aspecto de seu
trabalho, com a incorporagdo de novos procedimentos, mas também a

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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propria gestao publica, que prioriza o aprimoramente dos servigos prestados
¢ a capacidade de economizar recursos.

A forma como se dara tal avaliacdo, porém, deve, em nosso
entendimento, ser deixada a cargo de regulamentagdo do proprio Poder
Executivo.

Por isso, apresentamos a emenda para assegurar aqueles
ocupantes das FCPE e de DAS avalia¢do das fun¢des para os quais foram
capacitados, em obediéncia a efetividade na gestdo publica.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PDT-RS)
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Dé-se ao caput e ao § 2° do art. 5° a seguinte redagao

Art. 5° As Fungdes Comissionadas da Policia Rodoviaria Federal - FCPRF, do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - FCDNIT, do Instituto
Nacional do Seguro Social - FCINSS, do Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educacdo - FCFNDE, do Instituto Nacional da Propriedade Industrial -
FCINPI, do Departamento Nacional de Producdo Mineral - FCDNPM e das
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego passam a ser
denominadas FCPE.

§ 2° Séo de exercicio privativo de servidores ativos da Carreira de Policial
Rodoviario Federal, criada pela Lei n°® 9.654, de 2 de junho de 1998, e do Plano
Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, de que trata
o art. 10 da Lei n® 11.095, de 13 de janeiro de 2005, as FCPE disponibilizadas
para o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, e de servidores integrantes
da carreira referida no art. 9° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, as
FCPE e os cargos em comissdo de Superintendente Regional do Trabalho e
Emprego.



1. JUSTIFICATIVA

A interferéncia politica no funcionamento das Superintendéncias
Regionais do Trabalho constitui um dos grandes empecilhos a atuacgao
fiscalizadora do Estado sobre os vinculos mantidos entre empregadores
e empregados.

O exercicio da fiscalizacao do trabalho, assim como o comando incidente
sobre o0s que se dedicam a essa atividade, exige conhecimentos técnicos
aprofundados sobre o extenso complexo de normas relacionadas a
relagédo trabalhista, ai incluidas as que dizem respeito a segurancga e a
saude do trabalhador, cujo descumprimento pde em risco sua integridade.
Nao por outra razdo, a emenda aqui sustentada encontra pleno suporte
na Convencgao 81 da OIT, que leva em conta, além desse aspecto, a
indispensavel imparcialidade das autoridades envolvidas na area.

DATA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° _ 731 _, DE 2016

Autor Partido
DEPUTADO Rafael Motta PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4.  Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDAN° - CMMPV
(3 MPV n° 731, de 2016)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6°, inciso I, da Medida Provisoria
n°® 731, de 10 de junho de 2016:

I - definir os requisitos minimos do perfil profissional dos
ocupantes das FCPE e de DAS para as fungdes comissionadas e os cargos
em comissdo alocados na estrutura do 6rgdo ou da entidade, observadas
condicdes igualitarias para servidores da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios;

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 731, de 2016, extingue cargos em
comissdao do Grupo DAS e cria as Fun¢des Comissionadas do Poder Executivo
Federal (FCPE). Em seu art. 2°, § 1°, a Medida Provisoria estabelece que
somente servidores ocupantes de cargos efetivos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios poderdo ser designados para as FCPE.

No sentido de aprimorar essa disposi¢do, propde-se a alteragdo do




art. 6° inciso I, da Medida Provisdria, para estabelecer que os requisitos para
designacdo das FCPE e dos cargos em comissdo do Grupo DAS deverdo
observar condig¢des igualitarias para os servidores efetivos das trés esferas
federativas. Isso permitira valorizar a experiéncia desses servidores publicos,
considerando-se a importancia do intercambio de informacdes e boas praticas de
gestao entre as administragdes publicas federal, estaduais, distrital ¢ municipais.

Sala da Comissao,

ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° _ 731 _, DE 2016

Autor Partido
DEPUTADO Rafael Motta PSB
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.  Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDAN° - CMMPV
(3 MPV n° 731, de 2016)

Suprima-se o inciso I do art. 6° da MPV 631, de 2016,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 731, de 2016, extingue cargos em
comissdao do Grupo DAS e cria as Fung¢des Comissionadas do Poder Executivo
Federal (FCPE). Em seu art. 2°, § 1°, a Medida Provisoria estabelece que
somente servidores ocupantes de cargos efetivos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios poderdo ser designados para as FCPE.

No sentido de aprimorar essa disposi¢do, propde-se a supressao do
inciso I, do art. 6° da Medida Provisoéria, pois acreditamos que essa matéria ja
estd sendo tratada no art. 2° §1°, conforme citado acima. Existe uma
preocupacdo que a forma como estd escrito pode dar margem a interpretacdo
distinta do objetivo real da Medida Provisoria e por algum motivo vir a proibir a
participacdo de servidores dos Estados, Municipios e Distrito Federal.




Consideramos extremamente importante o intercdmbio de informacdes e boas
praticas de gestdo entre as administragdes publicas federal, estaduais, distrital e
municipais.

Sala da Comissao,

ASSINATURA
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: 16/06/2016 Proposi¢cao MP 731/2016

Autor: Deputado Rafael Motta N° Prontuario:

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.XAditiva 5. Substitutiva/Global

Pagina: 1/1 Artigos: 8° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Acrescente-se Paragrafo Unico ao artigo 8° da MP n. 731, de 2016, com a seguinte redagao:

B 1 TR PP

Paragrafo Unico. Atos internos nao poderdo impedir a nomeagéo para o exercicio de cargos em
comissdo do Grupo DAS e das FCPE de servidores providos em cargo efetivo exclusivamente
em razao de pertencerem a outros 6rgaos ou entidades de quaisquer poderes da Federagéo.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a evitar que se possa suprimir a caracteristica da livre escolha,
lastreada na confianga, nas nomeagdes para fungdes de confianga e cargos em comissao, por
meio de normativos infralegais e com limitagbes que ndo encontram amparo constitucional, para
promover uma indesejavel “reserva de cargos e fungbes”. Observa-se que a presente Medida
Provisoria pretende garantir a profissionalizacdo do servico publico e a valorizagcéo profissional
dos servidores. Isso ndo pode ser imposto por meio da limitagdo da livre nomeagao ou de acesso
ao cargo ou funcdo, mas com a oferta da qualificacdo necesséria para se chegar ao perfil
profissional desejado para o 6rgdo ou entidade desempenhar suas atividades de forma adequada

e eficiente.

Assinatura
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