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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 3° da MP a seguinte redacgao:

“Art. 3° A extingdo de cargos de que trata o art. 1° somente produzira efeitos:

| - a partir da data de entrada em vigor dos Decretos que aprovarem as novas
Estruturas Regimentais ou os novos Estatutos dos 6rgéos e das entidades nos
quais forem alocadas as FCPE de que trata o art. 2°;

Il - da entrada em vigor dos atos de apostilamento ou designagado decorrentes
das Estruturas Regimentais e dos Estatutos; e

[l — da publicagao, pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao,
de estudo que demonstre a oportunidade e a conveniéncia da medida,
considerados os atuais percentuais de ocupagao dos cargos DAS por servidores
que tenham vinculo funcional com qualquer dos entes da federagao” (NR)

JUSTIFICAGAO

O pesquisador Antonio Lassance, técnico de Planejamento e Pesquisa da
Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do
Ipea, publicou em data recente um estudo que em relacdo a ocupacado dos
cargos comissionados traz as seguintes conclusoes:

“O aumento do numero de cargos de confianga, ao longo dos anos, segue tendéncia
similar & taxa de crescimento do numero de servidores. Houve ampliagdo da
profissionalizacdo do servigo publico federal nos cargos de livre provimento, pois a
proporcao de servidores de carreira ocupando esses cargos aumentou nos ultimos anos
(...)

A partir do Decreto no. 5.497/2005, 75% dos DAS’s 1, 2 e 3 devem ser reservados
exclusivamente a servidores do quadro do servigo publico, e 50%, nos DAS’s 4. Mesmo
nos niveis mais altos, onde a escolha ndo deve atender cotas minimas de servidores, a
propor¢ao de servidores federais concursados € expressiva:
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Tabela 4: Proporgédo de DAS 4 a 6 ocupados por servidores publicos federais (dez/2014)

Nivel do cargo

Total ocupado

Servidores federais

% Servidores federais

DAS 4 3682 2206 60%
DAS 5 1132 645 57%
DAS 6 217 91 42%

Fonte: LOPEZ, 2015a. com base em dados do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos
(Siape). Adotou-se critério mais restritivo que a legislagéo, incorporando apenas os servidores federais,
definidos pelo seguinte critério: servidores ativos permanentes,
administragao federal, servidores federais cedidos, em exercicio descentralizado de carreira, servidores em
exercicio provisério e celetistas. Foram excluidos do calculo dois 6rgdos: a Caixa de Financiamento
Imobiliario da Aeronautica e a Fundagao Osorio.

requisitados de outros 6rgdos da

Ainda mais surpreendente sao as grandes proporgdes de servidores comissionados que
sdo ndo apenas concursados do servico publico, mas do préprio 6rgado no qual esta
nomeado com cargo de livre provimento:

Grafico 4: Proporgao de servidores da carreira dos 6rgaos e externos ao servigo publico,
por nivel do cargo (dez/2014)
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Fonte: LOPEZ, 2015a.
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Ainda mais evidente da proeminéncia de servidores de carreira sobre o0s cargos
comissionados é o grafico 5, quando sao agregados os servidores publicos requisitados de
outros 6rgaos ou em exercicio descentralizado:
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Grafico 5: Proporgéao de servidores com vinculos no servigo publico ocupantes de DAS, por
nivel (dez/2014)
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Fonte: LOPEZ, 2015. Siapenet.

A mais clara evidéncia de profissionalizagdo da alta gestdo é o espago crescente dos
cargos mais reservados a servidores de carreira ou em exercicio descentralizado e
redugao equivalente da proporgdo de nomeados sem vinculos com o servigo publico. Por
fim, o argumento de que a maioria dos cargos comissionados € objeto de barganha para a
composicdo politica com pessoas filiadas a partidos da base também nio procede,
conforme mostram os dados da tabela.

Nivel do Numero de % em Numero de | % de filiados a

cargo cargos relagdo filiados partidos nos
ao total respectivos
de niveis de DAS
cargos

DAS 1 7332 31,93% 996 13,6%

DAS 2 6291 27,40% 660 10,5%

DAS 3 4393 19,13% 450 10,2%

DAS 4 3615 15,74% 639 17,7%

DAS 5 1107 4,82% 186 16,8%

DAS 6 223 0,97% 74 33,2%

Total 22961 100% 3005 13,1%

Fonte: LOPEZ, 2015a. com base em dados do Siapenet e Tribunal Superior Eleitoral.

Do total de servidores com DAS's, apenas 13,1% tém filiagcao partidaria. Mesmo no caso
do DAS mais alto (DAS 6), onde se espera forte ingeréncia politico-partidaria, % dos
nomeados nesses cargos nao possuem filiagao.

De forma clara, se evidencia um processo de recomposi¢do e modernizagao servigo
publico federal do Poder Executivo, reforgado por maior qualificacdo e profissionalizagao
de seus quadros permanentes e de diregao superior.

Os dados refutam o senso comum de “inchago” da maquina publica por razdes
relacionadas a uma suposta distor¢ao provocada por uma partidarizagdo de seus quadros
de direcao.

A conclusdo mais importante é a de que o debate sobre o setor publico tem sido enviesado
por afirmacbées que desqualificam o debate, ao invés de aprofunda-lo, transformando o
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Estado e seu servi¢o publico mais em uma caricatura do que em um objeto de estudo com
0 objetivo de se chegar a um diagndstico preciso e ao desenho de alternativas corretas.

Como se vé, trata-se de estudo de instituicdo oficial, embasado em
numeros do proprio Ministério do Planejamento, cujas conclusdes apontam em
sentido contrario ao suposto intuito da MP 731/2016; a presente Emenda,
portanto, é para que o Poder Executivo divulgue as razdes que justifiquem a
referida Medida, cumprindo assim com os principios constitucionais e
administrativos de publicidade e de motivagédo dos seus atos.

PARLAMENTAR

Deputado Pedro Uczai - PT/SC
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