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(Da Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia)

 So bre as Emen das nºs 2 e 3 de Ple ná rio à 
Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção nº 7, de
200, ten do como pri me i ro sig na tá rio o Se na -
dor Mo re i ra Men des que, “Acres cen ta o ,§ 3º
ao ar ti go 50 da Cons ti tu i ção Fe de ral. (Dis põe
so bre o aces so a in for ma ções e do cu men tos
si gi lo sos.)”

Re la to ra: Se na do ra Ma ria Do Car mo Alves

I  – Re la tó rio

Vêm a esta Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça 
e Ci da da nia, para os fins de apre ci a ção, nos ter mos 
pre vis tos no art. 359 do Re gi men to Inter no do Se -
na do Fe de ral, as Emen das nº 2 e nº 3, de Ple ná rio,
à Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção nº 7, de 2001, 
que “Acres cen ta o § 3º ao ar ti go 50 da Cons ti tu i ção
Fe de ral. (Dis põe so bre o aces so a in for ma ções e
do cu men tos si gi lo sos.)”

A Emen da nº 2 pro põe nova re da ção para o §
3º que a Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção pre -
ten da acres cen tar ao art. 50 da Lei Ma i or, nos ter -
mos do Subs ti tu ti vo apro va do por esta Co mis são,
pára es ta be le cer que as in for ma ções pre vis tas no §
2º do ar ti go em tela, se si gi lo sas, não po de rão ser
di vul ga das por quem as te nha re ce bi do.

Na Jus ti fi ca ção da Emen da nº 2 está dito
que essa pro po si ção aces só ria ob je ti va cor ri gir
equí vo co exis ten te no tex to do Subs ti tu ti vo, pois

as in for ma ções de que se tra ta têm na tu re za si gi lo -
sa, em de cor rên cia da Cons ti tu i ção ou de lei, e não
em vir tu de da clas si fi ca ção re a li za da pela au to ri da -
de que as re me te ao Po der Le gis la ti vo. Ade ma is, ar -
gu men ta-se que não se pode com pro var o si gi lo da
in for ma ção, sen do essa si gi lo sa ou não, con for me o
or de na men to ju rí di co.

Já a Emen da nº 3 al me ja nova re da ção para o § 
4º que o Subs ti tu ti vo aci ma re fe ri do pre ten de acres -
cen tar ao art. 50 do Esta tu to Su pre mo, com o fim de
pre ce i tu ar que a inob ser vân cia, por par te do des ti -
na tá rio, do ca rá ter si gi lo so da in for ma ção pres ta da,
su je i ta rá o in fra tor à pena de cri me de res pon sa bi li -
da de, apu ra da na for ma da lei, além da per da do
man da to, por ato in com pa tí vel com o de co ro par la -
men tar, se for o caso.

Na cor res pon den te Jus ti fi ca ção, ar gu men ta-se
que a Emen da nº 3 tem o fim de am pli ar a res pon sa bi li -
da de de quem faz a di vul ga ção de in for ma ção si gi lo sa
à qual teve aces so por for ça do dis pos to no art. 50 da
Lei Ma i or. Assim, se o res pon sá vel for Con gres sis ta, fi -
ca rá su je i to à per da de man da to por ato in com pa tí vel
com o de co ro par la men tar.

É o Re la tó rio.
II – Aná li se

No que se re fe re à Emen da nº 2, cabe re gis trar o
se guin te:



Qu an do o tex to do Subs ti tu ti vo des ta Co mis -
são dis põe que as in for ma ções de ve rão ser clas si -
fi ca das pela au to ri da de res pon sá vel por sua re -
mes sa como se cre tas, con fi den ci a is ou re ser va -
das, ele não está pre ce i tu an do que tal clas si fi ca -
ção será efe ti va da de acor do com a von ta de da au -
to ri da de. Pa re ce-nos cer to que tal clas si fi ca ção
terá que ser le va da a efe i to de acor do com a Le gis -
la ção per ti nen te.

Por ou tro lado, com a de vi da vê nia, não é cor -
re to di zer que não se pode com pro var se tal in for -
ma ção é si gi lo sa ou não. Pode-se, sim, com pro var
tal si gi lo co te jan do-se o caso con cre to com a le gis -
la ção a ele apli cá vel, ou seja, fa zen do-se a clas si fi -
ca ção aci ma re fe ri da. Aliás, se gun do en ten de mos, 
tal com pro va ção é mes mo ne ces sá ria para que a
in for ma ção fi que res guar da da, pois con so an te
cons ta da pró pria Jus ti fi ca ção da Emen da sob
aná li se, a in for ma ção é si gi lo sa em ra zão do or de -
na men to ju rí di co e não por de ci são ori gi ná ria da
au to ri da de, qual quer que seja ela.

Qu an to ao dis pos to na Emen da nº 3, de ve -
mos ano tar o que se gue. Qu an do o tex to do Subs ti -
tu ti vo pre ce i tua que a inob ser vân cia do ca rá ter si -
gi lo so da in for ma ção su je i ta o seu des ti na tá rio à
pena de res pon sa bi li da de, ele não está afas tan do
a pos si bi li da de de que tal des ti na tá rio pos sa vir, in -
clu si ve, a per der o seu man da to por ato in com pa tí -
vel com o de co ro. Antes, tal pre ce i to con tem pla tal
hi pó te se. Isso por que a ex pres são pena de res pon -
sa bi li da de, no con tex to em ques tão, tem sen ti do
am plo, abran gen do qual quer pe na li da de que pos -
sa ser apli ca da a Con gres sis ta que to mar pú bli ca
in for ma ção que, por for ça de nor ma le gal, deva
per ma ne cer sob si gi lo.

Assim, o in fra tor fica su je i to a pena po lí ti -
co-ad mi nis tra ti va, in clu si ve per da do man da to
(Inci sos III e IV do art. 10 da Re so lu ção do Se na do
Fe de ral – Có di go de Éti ca e De co ro Par la men tar –
com bi na do com o in ci so II do art. 55 da Cons ti tu i -
ção Fe de ral); a pena ci vil, me di an te in de ni za ção a
pes so as ou en ti da des que pos sam ser pre ju di ca -
das pela di vul ga ção; e a pena cri mi nal, nos ter mos
da le gis la ção per ti nen te.

Des sa for ma, a pre o cu pa ção con ti da na Emen -
da nº 3, con so an te nos pa re ce, está con tem pla da no
tex to do Subs ti tu ti vo.

III – Voto

Ante o ex pos to, opi na mos pela re je i ção das
Emen das nº 2 e nº 3, de Ple ná rio, à Pro pos ta de
Emen da à Cons ti tu i ção nº 7, de 2001.

Sala da Co mis são, 24 de no vem bro de 2002.  –
Pre si den te   , Re la tor.

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO
 JUSTIÇA E CIDADANIA

EMENDAS DE PLENÁRIO NºS 2 E 3 Á 
PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO 

Nº 7, DE 2001

Sala das Re u niões, 27 de no vem bro de 2002. –
Ber nar do Ca bral, Pre si den te – Ma ria do Car mo
Alves, Re la tor – Luiz Pas to re – Edu ar do Su plicy – Ri -
car do San tos – Ma gui to Vi le la – Wal deck Orne las –
Amir Lan do – Jef fer son Pe res – Oli vir Ga bar do – Iris
Re zen de – Bel lo Par ga – Ney Su as su na – Osmar
Dias – Ro me ro Jucá – Antô nio Car los Jú ni or.

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUIÇÃO DA 
REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

“Art. 50. A Câ ma ra dos De pu ta dos e o Se na do
Fe de ral, ou qual quer de suas Co mis sões, po de rão
con vo car Mi nis tro de Esta do ou qua is quer ti tu la res de
ór gãos di re ta men te su bor di na dos à Pre si dên cia da
Re pú bli ca para pres ta rem, pes so al men te, in for ma -
ções so bre as sun to pre vi a men te de ter mi na do, im por -
tan do cri me de res pon sa bi li da de a au sên cia sem jus -
ti fi ca ção ade qua da.”

§ 1º – Os Mi nis tros de Esta do po de rão com pa re -
cer ao Se na do Fe de ral, à Câ ma ra dos De pu ta dos, ou
a qual quer de suas Co mis sões, por sua ini ci a ti va e
me di an te en ten di men tos com a Mesa res pec ti va,
para ex por as sun to de re le vân cia de seu Mi nis té rio.

(*)Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal
de Re vi são nº 2, de 7/061.94:

“§ 2º – As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e
do Se na do Fe de ral po de rão en ca mi nhar pe di dos es -
cri tos de in for ma ções a Mi nis tros de Esta do ou a qual -
quer das pes so as re fe ri das no ca put des te ar ti go, im -
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por tan do em cri me de res pon sa bi li da de a re cu sa, ou
o não – aten di men to, no pra zo de trin ta dias, bem
como a pres ta ção de in for ma ções fal sas.”

Art. 55. Per de rá o man da to o De pu ta do ou Se -
na dor:

II – cujo pro ce di men to for de cla ra do in com pa tí -
vel com o de co ro par la men tar;

                                                     Pu bli ca do no Diá rio do Se na do Fe de ral  de  11  - 12 - 2002

Se cre ta ria Espe ci al de Edi to ra ção e Pu bli ca ções do Se na do Fe de ral – DF
OS: 21815 / 2002
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