SENADO FEDERAL

PARECER
N°1.275 DE 2002

(Da Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania)

Sobreas Emendasn®s 2e 3dePlenéarioa
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 7, de
200, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Moreira Mendes que, “Acrescenta o ,§ 3°
ao artigo 50 da Constitui¢cdo Federal. (Dispde
sobre o acesso a informag8es e documentos
sigilosos.)”

Relatora: Senadora Maria Do Carmo Alves

| —Relatorio

Vém a esta Comisséo de Constituicao, Justica
e Cidadania, para os fins de apreciagdo, nos termos
previstos no art. 359 do Regimento Interno do Se-
nado Federal, as Emendas n° 2 e n° 3, de Plenario,
a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 7, de 2001,
gue “Acrescenta o § 3° ao artigo 50 da Constituicdo
Federal. (Dispbe sobre o acesso a informagfes e
documentos sigilosos.)”

A Emenda n° 2 prop&e nova redacéo para o §
3° que a Proposta de Emenda a Constituicédo pre-
tenda acrescentar ao art. 50 da Lei Maior, nos ter-
mos do Substitutivo aprovado por esta Comisséo,
péra estabelecer que as informages previstas no §
2° do artigo em tela, se sigilosas, ndo poderdo ser
divulgadas por quem as tenha recebido.

Na Justificacdo da Emenda n° 2 esta dito
gue essa proposicdo acessOria objetiva corrigir
equivoco existente no texto do Substitutivo, pois

as informac8es de que se trata tém natureza sigilo-
sa, em decorréncia da Constituicdo ou de lei, e ndo
em virtude da classificacado realizada pela autorida-
de que as remete ao Poder Legislativo. Ademais, ar-
gumenta-se que nao se pode comprovar o sigilo da
informacéo, sendo essa sigilosa ou ndo, conforme o
ordenamento juridico.

J&d a Emenda n® 3 almeja nova redagao parao §
4° que o Substitutivo acima referido pretende acres-
centar ao art. 50 do Estatuto Supremo, com o fim de
preceituar que a inobservancia, por parte do desti-
natario, do carater sigiloso da informacao prestada,
sujeitara o infrator a pena de crime de responsabili-
dade, apurada na forma da lei, além da perda do
mandato, por ato incompativel com o decoro parla-
mentar, se for o caso.

Na correspondente Justificacdo, argumenta-se
gue a Emenda n® 3 tem o fim de ampliar a responsabili-
dade de quem faz a divulgacgdo de informagéo sigilosa
a qual teve acesso por forca do disposto no art. 50 da
Lei Maior. Assim, se o responsavel for Congressista, fi-
cara sujeito a perda de mandato por ato incompativel
com o decoro parlamentar.

E o Relatorio.
Il — Andlise
No que se refere a Emenda n° 2, cabe registrar o
seguinte:



Quando o texto do Substitutivo desta Comis-
sao dispde que as informacdes deverao ser classi-
ficadas pela autoridade responséavel por sua re-
messa como secretas, confidenciais ou reserva-
das, ele ndo esta preceituando que tal classifica-
¢cdo sera efetivada de acordo com a vontade da au-
toridade. Parece-nos certo que tal classificacdo
terd que ser levada a efeito de acordo com a Legis-
lacdo pertinente.

Por outro lado, com a devida vénia, ndo é cor-
reto dizer que ndo se pode comprovar se tal infor-
macao € sigilosa ou ndo. Pode-se, sim, comprovar
tal sigilo cotejando-se o caso concreto com a legis-
lacdo a ele aplicavel, ou seja, fazendo-se a classifi-
cacdo acima referida. Alids, segundo entendemos,
tal comprovagcdo € mesmo necessaria para que a
informacdo fique resguardada, pois consoante
consta da propria Justificacdo da Emenda sob
analise, a informacao é sigilosa em raz&o do orde-
namento juridico e ndo por decisao originaria da
autoridade, qualquer que seja ela.

Quanto ao disposto na Emenda n° 3, deve-
mos anotar 0 que segue. Quando o texto do Substi-
tutivo preceitua que a inobservéancia do caréter si-
giloso da informacéo sujeita o seu destinatario a
pena de responsabilidade, ele ndo esta afastando
a possibilidade de que tal destinatario possa vir, in-
clusive, a perder o seu mandato por ato incompati-
vel com o decoro. Antes, tal preceito contempla tal
hipétese. Isso porque a expressdo pena de respon-
sabilidade, no contexto em questdo, tem sentido
amplo, abrangendo qualquer penalidade que pos-
sa ser aplicada a Congressista que tomar publica
informacdo que, por forca de norma legal, deva
permanecer sob sigilo.

Assim, o infrator fica sujeito a pena politi-
co-administrativa, inclusive perda do mandato
(Incisos Il e IV do art. 10 da Resolugéo do Senado
Federal — Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar —
combinado com o inciso Il do art. 55 da Constitui-
¢do Federal); a pena civil, mediante indenizacéo a
pessoas ou entidades que possam ser prejudica-
das pela divulgacéo; e a pena criminal, nos termos
da legislacdo pertinente.

Dessa forma, a preocupacéo contida na Emen-
da n° 3, consoante nos parece, esta contemplada no
texto do Substitutivo.

Il — Voto

Ante o0 exposto, opinamos pela rejeicdo das
Emendas n® 2 e n° 3, de Plenario, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 7, de 2001.

Sala da Comisséao, 24 de novembro de 2002. —
Presidente , Relator.

COMISSAO DE CONSTITUICAO
JUSTICA E CIDADANIA
EMENDAS DE PLENARION°S 2 E 3 A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 7, DE 2001

Sala das Reunibes, 27 de novembro de 2002. —
Bernardo Cabral, Presidente — Maria do Carmo
Alves, Relator — Luiz Pastore — Eduardo Suplicy —Ri-
cardo Santos — Maguito Vilela— Waldeck Ornelas —
Amir Lando — Jefferson Peres —Olivir Gabardo —Iris
Rezende — Bello Parga — Ney Suassuna — Osmar
Dias — Romero Juca — Antbénio Carlos Junior.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

“Art. 50. A Camara dos Deputados e 0 Senado
Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderédo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de
orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica para prestarem, pessoalmente, informa-
¢Oes sobre assunto previamente determinado, impor-
tando crime de responsabilidade a auséncia sem jus-
tificacdo adequada.”

§ 1°— Os Ministros de Estado poderdo compare-
cer ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, ou
a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e
mediante entendimentos com a Mesa respectiva,
para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

(*)Redacéo dada pela Emenda Constitucional
de Revisdo n° 2, de 7/061.94:

“§ 2° — As Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos es-
critos de informacgdes a Ministros de Estado ou a qual-
guer das pessoas referidas no caput deste artigo, im-



portando em crime de responsabilidade a recusa, ou Il — cujo procedimento for declarado incompati-
0 ndo — atendimento, no prazo de trinta dias, bem vel com o decoro parlamentar;
como a prestacéo de informacdes falsas.”
Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Se-
nador:

Publicado no Diério do Senado Federal de 11 - 12 - 2002

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacfes do Senado Federal — DF
0S: 21815/ 2002



