SENADO FEDERAL
PARECER N° 682, DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 34, de 2016 (Projeto de Lei n°® 4.251,
de 2015, na origem), da Presidéncia da
Republica, que altera a remuneragdo, as regras
de promogdo, as regras de incorporagdo de
gratificagdo de desempenho a aposentadorias e
pensoes de servidores publicos da darea da
educagdo, e da outras providéncias.

Relator: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara n°
34, de 2016, de autoria do Poder Executivo. O PLC n°® 34, de 2016, ¢
oriundo da aprovacdo sem alteragdes do Projeto de Lei (PL) n® 4.251, de
2015, na Camara dos Deputados. O citado PLC consiste em 20 artigos e 26
anexos, que disciplinam a remuneragdo, as regras de promocao ¢ as regras
de incorporagdo de gratificacdo de desempenho as aposentadorias e
pensdes de servidores publicos federais da area da educagao.

Os cargos beneficiados com a recomposi¢ao remuneratoria sao
os pertencentes: ao Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, de
que trata a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012; ao Plano de
Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal, de que trata a n® 11.784,
de 22 de setembro de 2008; as Carreiras e Planos Especiais do Fundo
Nacional de Desenvolvimento de Educacao (FNDE) e do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de que trata a



Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006; ao Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagdo, de que trata a Lei n® 11.091, de 12
de janeiro de 2005; e os médicos, de que trata a Lei n° 12.702, de 7 de
agosto de 2012.

Conforme a Exposi¢do de Motivos n° 222/2015 MP, que
acompanhou o envio do PL a Camara dos Deputados, no tocante a
incorporacdo da gratificacdo de desempenho as aposentadorias € pensoes
dos servidores das Carreiras e Planos Especiais do FNDE e do INEP,
protegidas pelos institutos da integralidade e paridade, a presente
proposi¢ao, resultado da negociacdo com as varias categorias de servidores
que tém a remuneragdo composta por uma parcela de gratificacdo, fornece
solucdo definitiva aos processos administrativos e judiciais sobre o assunto.

Além disso, como mencionado na Exposicdo de Motivos, o
impacto or¢amentario-financeiro incremental do PLC n°® 34, de 2016, nos
exercicios financeiros de 2016, 2017, 2018 e 2019, ¢ de, respectivamente,
R$ 1 bilhdo, RS 5,2 bilhdes, R$ 4,1 bilhdes e RS 4,5 bilhdes. Ademais, o
mesmo documento informa que o PL atendeu os requisitos dos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), haja vista que o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2016 continha reserva destinada suficiente para
suportar as despesas decorrentes da implementacdo das medidas ora
propostas.

A emenda proposta pela Senadora Angela Portela ¢ a emenda
proposta pelo Senador Jodo Capiberibe na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) ndo foram acatadas pelo Parecer do Relator,
Senador José Maranhao, aprovado em 6 de julho Gltimo, favoravel ao PLC
n® 34, de 2016, por ser constitucional, juridico, condizente com a boa
técnica legislativa e meritério.

Nao houve a apresentacao de emendas ao PLC n° 34, de 2016,
na Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), na qual fui escolhido como
Relator em 7 de julho ultimo.



II - ANALISE

O art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
assegura & CAE competéncia para opinar sobre os aspectos econdomico €
financeiro de qualquer matéria.

Como j4 ressaltou o Senador Jose Maranhdo em seu relatério
perante a CCJ, a matéria ¢ meritdria por suprir, na medida do possivel, a
necessidade de reter e atrair profissionais gabaritados para as carreiras
atingidas pelo projeto de lei e por proteger os servidores contra a corrosao
de seu poder de compra pela inflagdo nos anos subsequentes.

O PLC n° 34, de 2016, tem a adequada previsdao orcamentaria,
estando de acordo com a Constituigdo Federal, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de dezembro
de 2015, conhecida como LDO 2016), a Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2016 (Lei n® 13.255, de 14 de janeiro de 2016, conhecida
como LOA 2016) e a LRF.

O art. 169, § 1° I e II, da Lei Maior, encontra-se
satisfatoriamente cumprido pelo PLC n° 34, de 2016, visto que o art. 99 da
LDO 2016 assegura que estdo autorizadas as despesas com pessoal
relativas aos aumentos de remuneracdo e a concessdo de quaisquer
vantagens até os limites das dotagdes orgamentérias incluidas em anexo
especifico da LOA 2016, as quais devem constar da programagao
or¢amentaria e estar em harmonia com os limites da LRF.

Esse anexo na LOA 2016 ¢ o Anexo V, que, em seu item II
(Alteragdo de Estrutura de Carreiras ¢ Aumento de Remuneracao), subitem
5.1.2, estabelece o limite das dotagdes voltadas ao atendimento de projetos
de lei relativos a reestruturagdao e/ou aumento de remuneracdo de cargos,
funcoes e carreiras no Poder Executivo em R$ 5,3 bilhdes no exercicio
financeiro de 2016. Vale observar que esse limite € superior ao impacto
or¢amentario-financeiro da matéria em 2016, que é de R$ 1 bilhao.

Tendo-se em vista que o PLC n° 34, de 2016, s6 produzira
efeitos financeiros a partir de 1° de agosto de 2016 caso entre em vigor até
essa data ou, se posterior, na data de sua vigéncia, concluimos que ele nao



contém dispositivo que implique em efeitos financeiros retroativos, o que
atende o art. 98, § 2°, da LDO 2016.

IHI-VOTO

Ante o exposto, manifesto voto pela aprovaciao do PLC n° 34,
de 2016.

Sala da Comissao, 12 de julho de 2016

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidente

Senador ROMERO JUCA, Relator
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