PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA

E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 34, de 2016 (Projeto de Lei n°® 4.251, de 2015,

na Camara dos Deputados), do Presidente da

Republica, que altera a remuneragdo, as regras de
promogdo, as regras de incorpora¢do de
gratificagdo de desempenho a aposentadorias e

pensbes de servidores publicos da drea da

educacdo, e dd outras providéncias.

Relator: Senador JOSE MARANHAQO

I - RELATORIO

Trata-se Projeto de Lei da Camara n°® 34, de 2016 (Projeto de
Lei n° 4.251, de 2015, na Camara dos Deputados), do Presidente da
Republica, que altera a remuneragdo, as regras de promogdo, as regras de
incorporacgdo de gratificagdo de desempenho a aposentadorias e pensoes de
servidores publicos da area da educagdo, e da outras providéncias.

A matéria foi distribuida a este colegiado e a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE).

O projeto dispoe sobre as remuneracoes dos cargos do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, de que trata a Lei n® 12.772, de 28
de dezembro de 2012; do Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Basico
Federal, de que trata a Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008; das
Carreiras e Planos Especiais do Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Educacdo (FNDE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de que trata a Lei n° 11.357, de 19 de
outubro de 2006; do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacado, de que trata a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005; e dos
cargos de médico, de que trata a Lei n° 12.702, de 7 de agosto de 2012.
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Nos termos da Exposicao de Motivos (EM) n° 222/2015, que
encaminha o projeto a Camara dos Deputados, as medidas propostas buscam
suprir demanda da Administragdo Publica Federal por pessoal
especializado e proporcionar aos servidores publicos a valorizagdo de suas
remuneracgoes.

Ainda segundo a Exposicdo de Motivos, o objetivo é atrair e
reter profissionais de alto nivel de qualificagdo, compativeis com a naturez

o grau de complexidade das atribuigdes das carreiras e cargos constantes
da proposta.
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A proposicao consiste de vinte artigos e 26 (vinte e seis) anexos.

O art. 1° altera a Lei n° 12.772, de 2012, acrescentando a
referido diploma legal os arts. 13-A e 15-A, e modificando os arts. 16 e 34.

O art. 2° modifica a Lei n° 11.784, de 2008, acrescentando o
§ 2° ao art. 132-A da referida lei, a respeito da publicidade da variacdo dos
padrées de remuneracdo dos cargos do Plano de Carreiras de Magistério do
Ensino Basico Federal.

O art. 3° prevé que os servidores da Carreira de Magistério do
Ensino Basico Federal que atendam aos requisitos de titulacao estabelecidos
para ingresso na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico, ficam nela enquadrados, exceto quando houver manifestacao
irretratavel do servidor.

O art. 4° acrescenta a Lei n° 12.772, de 2012, anexo contendo
demonstrativo da variagdao percentual das tabelas remuneratorias do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal.

O art. 5° modifica anexos da Lei n° 12.772, de 2012, que cuidam
dos valores do vencimento basico do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal e da retribuicdo por titulacdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal.

O art. 6° acrescenta a Lei n° 11.784, de 2008, anexo contendo
demonstrativo percentual das tabelas remuneratorias do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério do Ensino Basico Federal.

O art. 7° substitui anexos da Lei n° 11.784, de 2008, que cuidam
de valores do vencimento basico e retribuicdao por titulacdao das carreiras de
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Magistério do Ensino Basico Federal e Magistério do Ensino Basico dos ex-
Territorios.

O art. 8° modifica o art. 43 da Lein® 12.772, de 2012, de maneira
que a parcela complementar, de carater temporario, de que tratam os 88§ 2° e
3° do art. 15 da Lei n° 11.091, de 2005, ndo sera absorvida por forca dos
aumentos remuneratorios com efeitos financeiros no periodo de 2013 a 2017.
A Lei n° 11.091, de 2005, é bom lembrar, dispée sobre a estruturagdo do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, no
ambito das Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacdo, e da outras providéncias.

O art. 9° modifica anexo da Lei n° 11.091, de 2005, que contém
a tabela de estrutura e de vencimento basico dos cargos técnico-
administrativos em educacao.

O art. 10 modifica a Lei n° 12.702, de 7 de agosto de 2012,
substituindo o anexo que veicula tabela de vencimento basico dos cargos de
Médico do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao.

Os arts. 11, 12 e 13 promovem alteracoes na Lei n° 11.357, de
19 de outubro de 2006, no tocante as carreiras do FNDE e do INEP.

Os arts. 14, 15, 16, 17, 18 e 19 tratam de regras relativas a
gratificacOes de desempenho.

O art. 19 veicula a clausula de vigéncia.

Por fim, o art. 20 revoga o § 2° do art. 22 da Lei n° 12.772, de
2012. Referido dispositivo prevé que o regime de 40 (quarenta) horas com
dedicacdo exclusiva implica o impedimento do exercicio de outra atividade
remunerada, publica ou privada, com as excecoes previstas naquela Lei.

Foi apresentada emenda de autoria da Senadora Angela Portela,
que acrescenta os 8§88 6° e 7° ao art. 18 da Lei n° 12.772, de 2012, para que o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) possa ser concedido pelo
orgdo de lotacdo dos professores dos ex-territorios do Amapa, Roraima e
Rondonia. Ainda segundo referida emenda, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao (MPOG) passa a ter representacao no Conselho
Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias no ambito do
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Ministério da Educacdo, com a finalidade de estabelecer os procedimentos
para a concessao do RSC.

E o relatdrio.

ITI - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, inciso I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e mérito da iniciativa, remanescendo a CAE emitir parecer sobre
a proposicao no seu ambito de competéncia.

Quanto a constitucionalidade formal, trata-se de proposicdo de
iniciativa do Poder Executivo, que detém a prerrogativa exclusiva de propor
ao exame do Congresso Nacional matérias dessa natureza, como determina
a Constituicdo, em seu art. 61, § 1° inciso II, alinea a. No plano da
constitucionalidade material, nada ha na proposicao, a nosso juizo, que possa
obstar o exame de seu mérito pelo Congresso Nacional.

A proposicdo encontra-se vazada em termos adequados, em
respeito as regras de elaboracado legislativa inscritas na Lei Complementar n°
95, de 1998; e sua tramitacdo ocorre em respeito as exigéncias regimentais.

No que diz respeito ao mérito, na esteira da Exposicdo de
Motivos relativa ao PL.C, entendemos que ela supre, na medida do possivel,
a necessidade de reter e atrair profissionais gabaritados para as carreiras
atingidas pelo projeto de lei.

A proposicao também € meritoria ao visar proteger 0s
servidores contra a corrosao de seu poder de compra pela inflacao nos anos
subsequentes.

Quanto ao aspecto economico e financeiro do PLC ora sob
exame, recordamos que isso sera objeto de exame da CAE, como determina
o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

Por tais razoes, entendemos pertinente e necessaria a aprovacao
do PLC n° 34, de 2016.
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Quanto & Emenda n° 1, apresentada pela Senadora Angela
Portela, e n° 2, apresentada pelo Senador Jodo Capiberibe, opinamos pela
rejeicao, pelas razdes que exporemos a seguir.

Em primeiro lugar, ao tratar de concessdo de parcela
remuneratoria, a emendas aumentam despesas em projeto de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, o que afronta o art. 63, inciso I, da
Constituicao Federal.

Além disso, ha uma demanda, legitima, por parte dos servidores
publicos federais, para que a lei resultante do PLC em exame entre em vigor
com brevidade. A aprovacdo de emenda, por outro lado, obrigaria o reexame
da matéria pela Camara dos Deputados, o que retardaria a efetiva vigéncia
da Lei.

III-vOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2016, e, no
mérito, votamos por sua aprovacao, rejeitadas as Emenda de n°s 1 e 2.

Sala da Comissao, 6 de julho de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL, Vice-Presidente

Senador JOSE MARANHAO, Relator
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