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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Ne 30, DE 2006
(Proveniente da Medida Provisoria n2 329, de 2006)

Autoriza o Ministério da Defesa a
efetuar contratagdo de pessoal,
por prazo determinado, imprescin-
divel ao controle do trafego aé-
reo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos termos do inciso IX do caput do art.
37 da Constituigdo Federal, fica o Ministério da Defesa au-
torizado a efetuar contratagio temporaria, no ambito do Co-
mando da Aeronautica, de pessocal imprescindivel ao controle
do trafego aéreo.

Art. 2° A contratacdo de que trata esta Lei sera
de, no maximo, 60 (sessenta) pesscas, com validade de 2
(dois) anos, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Art. 3° Aplica-se ao pesscal contratadoc tempora-
riamente nos termos desta Lei o disposto nos arts. 5° e 6°,
no incisoc I do art. 7°, nos arts. 9° a 12 e 16 da Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, e na Lei n° 8.647, de 13
de abril de 1993.

Art. 4° A contratagdo de que trata esta Lei dar-
se-a:

I - mediante processo seletivo simplificado; ou

II - caso a urgéncia impeg¢a a realizagdo do pro-
cesso seletivo, mediante analise de curriculum vitae e a
vista de notéria capacidade técnica profissional.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagido.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N¢ 329, DE 2006

Autoriza o Ministérioc da Defesa a efetuar contratagdo de pessoal, por prazo
determinado, imprescindivel ao controle do trafego aéreo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Axt. 12 Nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigfio, fica o Minis_tério da Defesa
auvtorizado a efefuar contratacio tempordria, no dmbito do Comando da Aerondutica, de pessoal
imprescindivel ao controle do trifego aéreo.

Art 2% A contratagiio de que trata esta Medida Proviséria serd de, no maximo, sessenta
pessoas ¢ ndo podera perdurar além de 31 de dezembro de 2007.

Art. 3 Aplica-se a0 pessoal contratado temporariamente mos termos desta Medida
Proviséria o disposto nos arts. 52, 6, 7, inciso I, 9% a 12 e 16 da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
e na Lei n® 8.647, de 13 de abril de 1993.

Art. 4° A contratago de que trata esta Medida Proviséria dar-se-4:

I - mediante processo seletivo simplificado; ou

Il - caso a urgéncia impeca a realizagio do processo seletivo, mediante anilise de
curriculum vitae e 2 vista de notéria capacidade técnica profissional.

Art. 52 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publica

Brasilia, 1% de novembro  de2006; 185° da Indep ¢ 1182 da Repiblica.




Mensagem n® 943, de 2006.

Senhores Mcmbros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitinigfo, submeto 4 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 329 ,de 1° de novembro de 2006, que
“Autoriza o Ministério da Defesa a efetuar contratac;ao de pessoal, por prazo determinado,
tmprescindivel ao controle do trafego aéreo™.

Brasilia, 1° de npve de 2006.

EM Interministerial n® 512 /MD/MP/CC-PR

Brasilia, 1° de novembro de 2006,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

1. Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Medida Proviséria, que autoriza o Ministério da Defesa a efetuar contratagio temporaria, por
excepcional interesse ptiblico, destinada a atender as necessidades do Comando da Aerondutica
para prover a seguran¢a ¢ controle do trafego aéreo.

2. A referida contratagfo tempordria objetiva permitir, em carater emergencial, a
reduclo do déficit de pessoal do Departamento de Controle do Espaga Aéreo — DECEA,
subordinado ao Comando da Aerondutica, considerando a implantaciio e operagio continuada
dos novos Sistemas de Comunicagdo Navega¢do e Vigilancia — CNS, do Gerenciamento de
Trafego Aéreo — ATM, e do Centro de Gerenciamento da Navegacio Aérea CGNA. Some-se a
isso a implementacdo de novos centros operacionais de controle do espago aéreo e a ampliagio
daqueles ja existentes, a fim de atender s crescentes demandas das aviag@es civil e militar.
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3. Além disso, visa a presente proposta permitir, em curtissimo prazo, e até que seja
concluido o processo de recrutamento de servidores efetivos para provimento de cargos de
Técnico de Defesa e Controle do Tréfego Aéreo e Controlador de Trifego Aéreo do Grupo-
Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo, o atendimento s necessidades decorrentes da atual
situagio do controle do trafege adrco, que experimenta um estrangulamento acentuado, comn
efeitos sensiveis sobre o funcionamento dos aeroportos brasileiros e das rotas aéreas. Para que
tais necessidades possam ser supridas de imediato, propomos a Vossa Exceléncia seja concedida
a autorlzac;ao para a contratag:ao emergenmal ¢ temporaria de pessoal qualificado, nos termos do

art. 37, 1X da (,onsutulqao Federal em nlmero nio superior a sessenta servidores, & com
previsdo de duragdo dos contratos até 31 de dezembro de 2007, quando a situagio devera estar
normalizada. A fim de que o atendimento possa ser viabilizado com a rapidez necessaria propde-
se que a contratagdo se dé mediante processo seletivo simplificado, ou, caso haja situacio de
urgéncia que o justifique, mediante analise de curriculum vitae e a vista de notéria capacidade
técnica profissional, requisitos essenciais em vista do alto grau de responsabilidade e
conhecimentos técnicos exigidos para o scu exercicio.

4, Acha-se, assim, plenamente caracterizadas a urgéncia e a relevincia da medida,
tendo em vista a premente necessidade de assegurar-se, a luz dos acontecimentos recentes que
demonstram o referido estrangulamento e das necessidades derivadas da ampliagio da demanda,
o nivel de capacidade de atendimento ao trifego aéreo no pais, com o adequado grau de
seguranca ¢ controle do trafego aéreo que constituem responsabilidade do Comando da
Aeronautica.

5. O impacto orgamentdrio-financeiro da proposta sera da ordem de R$ 1.100.000,00
em 2006 e RS 4.500.000,00 em 2007 e a contratagdo deveri respeitar a prévia existéncia de
recursos or¢amentario no Comando da Aerondutica destinados a tal finalidade, de acordo com o
disposto nos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

6. S#o essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam ao encaminhamento da
Medida Provisdria que ora submetemos a superior apreciacio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

erias

lIX"%;* o hrompdnhameni L2 TE
Subchefiz de Ko e £

Subichefe

Assinado por: Waldir Pires, Paulo Bernardo Silva e Dilma Rousseff



OF.n. ¢31/06/PS-GSE .
Brasilia, .2/ de dezembro de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: envio de PLv para apreciagao

Senhor Sccretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & consideragao
do Senado Federal, o inciuso Projeto de Lei de Conversao n® 30, de 2006 (Medida
Proviséria n® 329/06, do Poder Executivo), aprovado na Sessdo Plenaria do dia
20.12.06, que "Autoriza o Ministério da Defesa a efetuar contratagéo de pessoal, por
prazo determinado, imprescindivel ao controle do trafego aéreo.", conforme o
disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagac dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001.

2. Encamirho, em anexo, o processado da referida Medida Provisdria e
os autégrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

/ ~ /;/ 4
\71///‘“—3 —e ‘

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA —
Primeiro-Secretario
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ngresso
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Votacio no Senado Federal

Deputado Betinho Rosado 003, 004
Deputada Perpétua Almeida 001, 002
Deputado Rodrigo Maia 005
SSACM

Total de Emendas: 005



MPV - 329

APRESENTACAO DE EMENDAS 00001
dnta preposicho
08/11/20v6 Medida Proviséria n® 329/2006
autores n* do prentadirio
Deputada Perpétua Almeida — PCdoB/AC

|1 Swprestva 2. 0 substitutiva 3. | Modificativa 4. aditiva 5 Substitutivo global j

MEDIDA PROVISGRIA N° 329, DE 2006

Autoriza Ministério da Defesa a efetuar
contratagdo de pessoa, por prazo
determinado, imprescindivel ao controle do
tréfego aéreo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 29, da MP 329, a sequinte redac3o:

Art. 290 A contratacio de que se trata esta Medida Proviséria serd de, no
maximo, sessenta pessoas, com validade de 2 anos, podendo ser prorrogado por igual
pertodo.

JUSTIFICACAO

E notdrio o prejuizo causado pela auséncia de técnicos preparados para as
operagoes de controle do trdfego aére? no Pais.

O texto original da propgosta prevé espage temporal de servigos até dezembro
de 2007, ndo apresentando perspectivas da resolu¢do dos possiveis problemas além
deste periodo.

O Poder Executivo, ao contratar estes profissionais terd tempo suficiente para
realfizar concurso publico, ficando com a salvaguarda de renovagio do contrato dos
profissionais caso haja necessidade.

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB/AC



MpPVY - 329

APRESENTACAQ DE EMENDAS 00002
dntn proposicio
08/11/2006 Medida Proviséria n° 329/2006
ruiores n* do prontuirio
Deputada Perpétua Almeida - PCdoB/AC

E Supressiva 2 U sabsiitutiva 3. Mowlicativa L!“‘ﬁ" 3 Sulntikative plobed J

MEDIDA PROVISORIA N° 329, DE 2006

Autoriza Ministéric da Defesa a efetuar
contratagdo de  pessoa, por  prazo
determinado, imprescindivel ac controle do
tréfego aéreo.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se ao Inciso 1I, do Art, 4° da da MP 329, a seguinte redac¢io:
Art. 4° ..

II - caso de urgéncia impega a realizagio do processo seletivo, mediante
anadfise de currictlum vitae, a vista de notéria capacidade técnica profissional e
comprovada experiéncia na funcso.

JUSTIFICACAO

H_t_:je detecta-se que grande nimero de técnicos da drea encontram-se em
outras fungbes profissionais, 3 margem das necessidades do Estade Brasileiro, em

decorréncia dos Planos de Demissdo Voluntdria e enxugamento da folha de pagamento
pertinentes.

Aos que comprovarem experiéncia na funcdo, em decorréncia de terem
ocupado o cargo outrora terdo também prioridade na respectiva contratago.

Deputada Perpetua Almeida
PCdoB/AC



10

EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS

CREDITO EXTRAORDINARIO MPV - 329
00003
MEDIDAS PROVISORIAS PAGINA oy
INSTRUGOES NO VERSO MEDIDA PROVISORIA 320/2006 e

Acrescente-se & Medida Provisoria n® 329/2006, onde couber, 0s seguintes artigos:

Art. Fica reduzida a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do para os Programas de Integragdo
'Soclal ¢ de Formagfio do Patriminio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuigio pama
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes pa importaggo e sobre a receita hruta de venda
no mercado intemno de sal, mitho, rapadura e aglicar mascavo, destinados 2 alimentacdo hurmnana.

Art. Os arts. 8° e 28° da Lei no 10.865, de 30 de abril de 2004, passam a vigorar com a
seguinte redaco:

1o,

-------------------------------------------

V1I - sal, milho, rapadma e at;ucar mascavo desnnados a alimentacdo humana
- " (NR)

JUSTIFICATIVA

A incapacidade de muitas familias de prover alimentag3o adequada para seus integrantes, € um dos
os graves problemas brasileiro. Perto de 22 milhdes de brasileiros vivem em condigbes de indigéncia.
Aproximadamente 34% da populagio vivem em condi¢es de pobreza. Qs nimeros sobre a miséria do
povo brasileiro podem variar, de acordo com o critério e metodologia utilizados, mas, em todos 0s casos,
revelam uma realidade extremamente preocupante.

Nesse contexto, a criagio de mecanismos que estimulem a diminui¢8o dos pregos dos alimentos,
especialmente os consumidos em larga escala pela populagfio mais caremte, sio_gemfygdamental
importincia.
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A apresentagiio da presente emends, tem por objetivo reduzir a carga tributéria que incide sobre sal,
mitho, rapadura e aglicar mascavo, destinados & alimentagdo humana.

Essa medida contribuiré para melhorer a qualidade da alimentagdo da populagdio de baixa renda,
estimulando a produgio e a circulagfio dos referidos produtas, o que pode gerar mais empregos, renda e,
indiretamente, impostos. Além disso, precos mais baixos de alimentos podem contribuir para a
manutengdo de niveis de inflagdo aceitdveis, ajudando a sustentar o equilibrio macroeconbmico do Pais.

cooso HOME DO PARLAMENTAR r U PARTIDG =
[ _, DEPUTAQQ BETINHO ROSADO [ RN "_

PFL
s o S

IL
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EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS

CREDITOE A
XTRAORDINARIO MBV - 329

00004

MEDIDAS PROVISORIAS PASIA

INSTRUGOES NO VERSO

MEDIDA PROVISORIA 328/2006 o

TEXTO

Acrescente-se & Medida Provisdria n° 329/2006, onde couber, os seguintes artigos:

“{\rt Fica prorrogado por mais 10 (dez) anos o prazo da isengiio do Adicional a0 Frete para
Ill;;;vamo da Marinha Mercante — AFRMM, prevista no art. 17 da Lei n.° 9.432, de 8 de janeiro de

Art. O caput do art. 17 da Lei n.° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 17. Por um prazo de 20 {vinte) anos, contado a partir de 8 de janeiro de 1997, ndo
incidird o Adicional ao Frete para Renovago da Marinha Mercanie — AFRMM sobre as
mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto localizado na Regido Norte ou
Nordeste do Pais.

JUSTIFICATIVA

O desequilibrio entre as regides é uma marca do desenvolvimento econdmico do Pais. No decorrer
da nossa histéria, o Sul, o Sudeste e, mais recentemente, 0 Centro-Oeste brasileiros tomaram-se as regites
mais ricas, em detrimento do Norte ¢ Nordeste do Brasil.

Nesse contexto, o constituinte original tratou de inserit, na atual Carta Magna, dispositivos que
prevéem a criagio de incentivos regionais, que compreendem, entre outros, isengdes, redugbes ou
diferimento tempordrio de tibutos federais.

Entre os virios incentivos em vigor, hd a isengdo do Adicional ao Frete para Renovagfo da
Marinha Mercante — AFRMM, em relagio a mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto
localizado na Regifio Norte ou Nordeste do Pais, prevista no art. 17 da Lei n.° 9.432, de 8 de janeiro de
1997.
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Embora os motivos econdmicos e sociais que ensejaram a criagio do sobredito incentivo fiscal ndo
tenham deixado de existir, ele serd extinto em 2007, se 3o for alierado o prazo de vigéncia do dispositivo
legal cin questiio. O que podera gerar uma crise sem precedentes em algumas éreas da economia do norte
e nordeste do pais.

.. Uma indistria, em especial, sofferd de imediato as conseqii€ncias do retomo da cobranga da
AFRMM, a indfistria de sal do Rio (rande do Norte. Enquanto perdura a mencionada dispensa, o sal
marinho, produzido no Rio Grande do Norte, disputa o mercado do centro sul do pafs em igualdade de
condicdes com o sal importado do Chile. Isto porque o Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante - AFRMM, por for¢a do 5° Protocolo Adicional a0 Acordo de Complementagdo Econdmica n.°
35, celebrado entre os Estados partes do Mercosul e Repiiblica do Chile, nfo incide sobre o frete do sal

origindrio daquele pais.

Portanto, na hipétese da nZo renovagdo da citada dispensa, a indistria salineira do Rio Grande do
Norte passard a ter um encargo que ¢ sal chileno nfio tem, desaparecendo assim o tratamento isondmico,
significando uma flagrante perda de competitividade do sal potiguar, atingindo toda a economia do
Estado, mais fortemente o setor portusrio.

Por isso, apresento a presente emenda, que sugere a prorrogagdo, por mais dez anos, da isengfio de
que trata o art. 17 da Lei n.° 9.432/1997.

A
L
— CODIGD © NOME DO PARLAMENTAR oF PARTIDO
DEPUTADO BETINHO ROSADO [ RN ]I-_ PFL
—— DATA — ASSINATURA

i mw /\ .
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- MPV - 329
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00005

Proposiclio
Medida Proviséria n° 329, de 2006

Dats

l

N° do prontekrio

Autor

Deputado Rodrige Maia

11 0] Sepressiva 2. D Sebstitutiva 3, [J. Modiieavs 4.X Aditiva 5. [3 Substitutive global

I Inciso | alinea

[ Pagina || Artigio | _Parigrafo
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se, na Medida Proviséria n° 329, de 2006, onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art. ... E obrigatoria a realizagio periédica de teste de dosagem de
alcoolemia e de pericia de substdncia entorpecente ou que determine

dependéncia fisica ou psiquica, nos profissionais: _
D) aerongutas, no exercicio de fungdo especifica a bordo de
aeronave (tripulantes), de que trata o art. 6°da Lei n° 7.183,

de 5 de abril de 1984; ¢
II)  pertencentes ao Grupo-Defesa Aérea e Controle de Trdfego

Aéreo, de que trata o art. 2° do Decreto n° 75.399, de 19 de
Jfevereiro de 1975.
Pardgrafo iinico. Os testes poderdo ser realizados por amostragem.
Art...... O regulamento a ser editado pelo Poder Executivo disciplinard a
periodicidade e o érgdo competente para aplicar o teste de gue trata o
artigo anterior.”

JUSTIFICACAQ

na matoria das vezes, de falhas humanas.

Acidentes de avido sfio praticamente fatais. Além disso, o quc s¢ ouvc nas
investigagGes realizadas nesses acidentes é que os mesmos sdo decorrentes, quase que

O 4alcool e outras drogas, conforme j4 amplamente sabido, sio elementos
p?imtépicos que contribuem sobremaneira, mesmo €m pequenas quantidades, para a
diminui¢fio da coordenagdo motora e dos reflexos, comprometendo desde a capgoidpde]
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de dirigir veiculos, até a da;;érar outras méiquinas/realizar atividades mais complexas.

Alguns paiscs j4 estdo na vanguarda no que se refere ao controle do uso de lcool
e drogas no setor aeroviério.

Nos Estados Unidos, por exemplo, esses testes ja sdo feitos. Ja na Espanha, o
Governo comunicou a realizagio de testes aleatorios que serdo realizados por uma
equipe composta por um médico ¢ um enfermeiro e testemunhados por um agente
policial.

Ante o exposto, é de suma importancia que a presente Medida Provisdria n3o s6
amplie o quadro de controladores de trafego aéreo como também entre na luta pela
prevencdo de acidentes aéreos decorrentes de fathas humanas, razio pela qual
esperamos a aprovacdo da presente emenda.

-
b

ARLAMENTAR

/‘X]L qﬂ/ -
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Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

NOTA TECNICA N¢ 29/2006.

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO
ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA DA MEDIDA
PROVISORIA N¢ 329, DE 01.11. 2006.

1. INTRODUGAO

A presente Nota Tecnica atende a determinagao do art. 19 da
Resolugdo n? 1, de 2002 — CN, que estabelece: “0 dérgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator de medida
proviséria encaminhara aos relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagado financeira e
or¢camentaria da medida provisoria”.

2. HISTORICO

O Excelentissimo Sr. Presidente da Republica, por meio da
Medida Provisdria n? 329, de 1 de novembro de 2006, "Autoriza o Ministério da
Defesa a efetuar contratagdo de pessoal, por prazo determinado, imprescindivel
ao controle do trafego aéreo”.

A necessidade da contratacac temporaria de pessoal, em carater
emergencial, na forma da Medida Proviséria n® 329/2006, conforme explicita a
Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) n? 00512/MD/MP/CC-PR, de 1 de
novembro de 2006, que a precedeu € que relaciona os argumentos motivadores a
sua edi¢ao, tem por escopo atender as necessidades do Comando dg" Aeronautica
no sentido de prover a seguranca e controle do trafego aéreo}l

Enfatiza a EM}, que tal proposta, objetiva permitir, “em curtissimo
prazo, e até que seja concluido o processo de recrutamento de servidores efetivos
para provimento de cargos de Técnico de Defesa e Controle do Trafego Aéreo e
Controlador de Trafego Aéreo do Grupo-Defesa Aérea e Controle do Tréfego
Aéreo, o atendimento as necessidades decorrentes da atual situagdo do controle
do trafego aéreo, que experimenta um estrangulamentc acentuado, com efeitos
sensiveis sobre o funcionamento dos aeroportos brasileiros e das rotas aéreas”.

Esses foram os argumentos, sob os aspetos da urgéncia e
relevancia, que alicergaram a edi¢ao da presente medida provisoria.
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3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugdo n? 1, de 2002 ~ CN, que “Disple sobre a apreciagéao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicao, e da outras providéncias’, em seu Ar. 5% define 0 exame de
adequacdo orcamentaria e financeira como: “o exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise
da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo
quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes
(principalmente as de ordem constitucional), em especial a conformidade com a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

Cumpre salientar que essa caracterizagdo deve ser, antes de mais
nada complementada pelas disposi¢des da Constituigdo Federal que regem a
matéria.

A LRF, ant. 16, §19, considera como:

! - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

If — compativel com o plano plurianual € a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nio infrinja qualquer de suas disposicoes.”

ImpOe-se, assim, que as disposigbes contidas das Medidas
Provisdrias, a Luz da LRF, ndo produzam despesas que tenhap‘n impacto
orgamentario superiores aos limites estabelecidos para o exercicio~-nemy que
apresentem indicacdo de despesa de forma incompativel com as diéb%

constitucionais, em especial com o disposto no art. 169, § 12, e com as leis do

plano plurianual e de diretrizes orgamentarias do exercicio financeiro que as
compreender.

Quanto ao impacto orgamentario, os textos analisados indicam o
montante das novas despesas de carater continuado, da ordem de R$
1.100.000,00, em 2006, e R$ 4500.000,00, em 2007, e que a “contratacdo devera
respeitar a prévia existéncia de recursos orcamentarios no Comando da
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Aerondutica destinados a tal finalidade, de acordo com o disposto nos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000”.

Brasilia, 6 de novembro de 2006.
;o
i-—Q AN\ N

Roberto de Medeiros Guimaraes Filho ~
Consultor de Orgamento

PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 329,
DE 2006, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. ABELARDO LUPION (PFL-PR. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, o parecer € pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria, uma vez atendidos os pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia e adequagdo orcamentaria e financeira e, no mérito, pela
aprovagao da Medida Proviséria n® 329, de 2006, nos termos do Projeto de Lei de
Conversao anexo, incorporando a alteragio decorrente da Emenda n°® 1, de 2006, da
Deputada Perpétua Almeida, a qual oferego parecer favoravel e pela rejeigao de todas as
demais.

Significa a autorizagdo da contratagido de 60 técnicos controtadores de vdo para,
emergencialmente, darmos uma resposta ao “apagio” aéreo que ora vivemos.

O meu voto é favoravel, e a contratagéo serd no maximo de 60 pessoas, com
validade de 2 anos, podendo ser prorrogada por igual periodo.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 329, DE 1° DE
NOVEMBRO DE 2006

MEDIDA PROVISORIA N° 329, DE 2006
(MENSAGEM N° 943, DE 2006)

Autoriza o Ministério da Defesa a efetuar
contratagcao de pessoal, por prazo determinado,
imprescindivel ao controle do trafego aéreo.

Autor: Poder Executivo
Relator. Deputado ABELARDO LUPION

| - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o § 3°, do art. 167, da
Constituigao Federal, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, por intermédio da Mensagem n° 943, de 1° de novembro de 2006, a
Medida Proviséria n°® 329, de mesma data, que “autoriza o Ministério da Defesa a
efetuar contratagdo de pessoal, por prazo determinado, imprescindivel ao
controle do trafego aéreo™.

O art. 1° dessa Medida Provisoria, nos termos do inciso 1X
do art. 37 da Constituicao Federal, autoriza o Ministério da Defesa a efetuar a
contratagao temporaria, no &mbito do Comando da Aeronautica, de pessoal

imprescindivel ao controle do trafego aéreo.
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O seu art. 2°reza que a contratagdo sera de, no méximo,
sessenta pessoas € ndo podera perdurar além de 31 de dezembro de 2007;
enquanto o art. 3° lista uma série de dispositivos da Lei n° 8.745, de 8 de
dezembro de 1993, a serem aplicados ao pessoal contratado temporariamente
nos termos da Medida Provisdria em pauta, além de prescrever a aplicagao
integral da Lei n° 8.647, de 13 de abril de 1993.

Finalmente, o seu art. 4° diz que a contratagdo dar-se-a
mediante processo seletivo simplificado; ou, no caso de a urgéncia impedir a
realizagao do processo seletivo, mediante analise de curriculum vitae e a vista de
notoria capacidade técnica profissional.

Conforme a Exposicdo de Motivos Interministerial n2
512/MD/MP/CC-PR, de 1° de novembro de 2006, dos Senhores Ministros de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Defesa e da Casa Civil, que
acompanha a referida Mensagem Presidencial, a urgéncia e a relevancia da
Medida Provisoria em fela sao justificadas por ser ela instrumento legal agil e
adequado para atender & premente necessidade de assegurar-se, a luz dos
acontecimentos recantes que demonstram o estrangulamento e as necessidades
derivadas da ampliagao da demanda, o nivel de capacidade de atendimento ao
trafego aéreo no pais, com o adequado grau de seguranga e controle do trafego
aéreo que constituem responsabilidade do Comando da Aeronautica.

De forma mais minudente, a Exposicdo de Motivos afirma
que a referida contratagio temporaria objetiva permitir, em carater emergencial, a
redugéo do déficit de pessoal do Departamento de Controle do Espago Aéreo —
DECEA, subordinado ao Comando da Aeronautica, considerando a implantagao
e operagao continuada dos novos Sistemas de Comunicagdo Navegagao e
Vigilancia — CNS, do Gerenciamento de Trafego Aéreo — ATM, e do Centro de
Gerenciamento da Navegagio Aérea CGNA, além da implementacao de novos
centros operacionais de controle do espago aéreo e da ampliagdo daqueles ja
existentes, a fim de atender as crescentes demandas das aviagdes civil e militar,

até que seja concluido o processo de recrutamento de servidores efetivos para
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provimento de cargos de Técnico de Defesa e Controle do Trafego Aéreo e
Controlador de Trafego Aéreo do Grupo-Defesa Aérea e Controle do Trafego
Aéreo.

A Exposicdo de Motivos ainda esclarece que pode ser
considerado plenamente atendido o dispasto nos arts. 16 e 17 da lei
Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, uma vez
que o impacto or¢camentario-financeiro da proposta sera da ordem de R$
1.100.000,00 em 2006 e R$ 4.500.000,00 em 2007 e a contratagdo devera
respeitar a prévia existéncia de recursos orgamentario no Comando da
Aeronautica destinados a tal finalidade, de acordo com o disposto nos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

No prazo regimental, na Comissao, foram apresentadas 05

(cinco) emendas, conforme discriminagéao a seguir:

E“éiN" AUTOR Resumo do teor de Emenda Resumo da justificativa

0 texto original prevé o
kontrato s6 até dezembro
Da nova redagéo ao art. 2° dade 2007, sem perspec-
Deputada presente Medida Provisériativas de resolugdo além
1/2006 | PERPETUA passando a permitir o contratoldai. Com prazo de con-
- ALMEIDA por 2 anos com possibilidade detratagdgo  mais  longo,
renovagao por igual periodo. havera tempo para a
realizagdo de concurso
ublico.

Ha grande numero de
kecnicos em outras|
ungbes, além de dar
rioridade de contratagao
0S que comprovarem

Da nova redagao ao inciso |l do
Deputada jart. 4° da presente Medid
212006 | peRpETUA Proviséria, acrescentando
ALMEIDA expressdo ‘e  comprovad
xperiéncia na funcag”,

xperiéncia na fungio.
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EMEN-
DA

AUTOR

Resumo do teor de Emenda

Resumo da justificativa

3/2006

Deputado
BETINHO
ROSADO

Acrescenta, onde couber na
Medida Proviséria, artigo que
reduz a zero a aliquota da
contribuicoes para o PIS/PA
SEP e para o COFINS inciden
tes na importagao e sobre

receita bruta de venda n
mercado interno de sal, milho,
rapadura e acucar mascavo,
destinados a alimentaca
humana; outro artigo, mandand
acrescentar incisos com esse
itens aos arts. 8° e 28 da Le
10.865/2004.

nacdo de mecanismos
ue estimularao a
iminuigdo dos pregos dos
limentos, especialmente
$ consumidos em larga
scala pela populagio
ais carente.

4/2006

Deputado
BETINHO
ROSADO

Acrescenta, onde couber n

presente Medida Provisoria,
artigo que prorroga por mais 1

anos o prazo da isengdo d

Adicional ao Frete par

Renovacgao da Marinh

Mercante; outro artigo,
modificando o caput do art. 1

da Lei 9.432/97, de modo a na

fncidir esse Adicional, por 2

anos, a contar de 8/1/07, sobr

as mercadorias que tenha po
destino ou origem os portos da

Regides Norte e Nordeste.

s incentivos ajudam &
iminuir o desequilibrio
ntre o Norte/Nordeste ¢
s outras regides do pais &
isencdo em pauta ser.
xtinta 2007, apesar de
ersistirem 0s motivos que
nsejaram essa isengao.

5/2006

Deputado
RODRIGO
MAIA

Acrescenta, onde couber n
presente  Medida Proviséria
artigo que obriga a realizaca
periodica de teste de dosage
de alcoolemia e de pericia d
substancia entorpecente ou qu
determine dependéncia fisica o
psiquica em tripulantes d
@aeronaves e em integrantes d
Grupo-Defesa Aérea e Contro!
de Trafego Aéreo.

alcool e outras drogas
ontribuem para diminuir
oordenagcdo motora e o
eflexos, comprometen d
capacidade de com-duzi
eiculos, de operar outra
aquinas e de realiza
tividades mai
omplexas. A propos
reveniria falhas huma-na
ue soem provoca
cidentes aeronauticos.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme determina o § 5° do art. 62 da Constituigao
Federal e o art. §5° da Resolugao n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, que
dispde sobre a apreciagdo das Medidas Provisérias, cabe a Congresso Nacional,
no que toca a Medidas Provisorias, deliberar sobre o atendimento dos
pressupostos constitucionais, nos quais se incluem a relevancia e a urgéncia,
bem como sobre a adequagao orgamentaria e financeira e o mérito.

O art. 62 da Constituicdo Federal dispoe que, em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar Medidas
Provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. O § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
determina que, na data da publicagdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da
Uniao, sera enviado ao Congresso Nacional o seu texto, acompanhado da
respectiva mensagem e documentos que revelem a motivagio do ato.

A admissibilidade depende, dessa forma, da obediéncia aos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como do atendimento
ao mencionado dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.

A Exposicao de Motivos Interministerial n¢ 5§12/MD/MP/CC-
PR, de 2006, alinhou consistentemente as razées de justificativa para a adogio
da Medida Provisoria n® 329/2006.

- Da urgéncia e relevancia

Sobre a urgéncia e relevincia, estas se encontram

configuradas pelas circunstancias notérias que envolvem as condigdes da
seguranca e controle do trafego aéreo no Pais, com a elevada demanda de voos

ndo sendo acompanhada pela ampliagao e aperfeicoamento de um sistema que
se encontra estrangulado, entre outros fatores, pela pequena quantidade de

controladores de voo civis e militares.
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Portanto, sob esse viés e nos termos do que preceitua
0 art. 62 da Constituicao Federal e porque satisfeito o § 1° do art. 2° da
Resolugédo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, que manda que o texto da
Medida Proviséria, no dia da sua publicagao no Diario Oficial da Unido, seja
enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de
documento expondo a motivagao do ato, somos pela admissibilidade da Medida
Provisdria, no que tange a urgéncia e relevancia.

- Da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa

No que tange aos aspectos ligados a constitucionalidade,
juridicidade e técnica leqislativa, a matéria contida na Medida Provisoria nao
se insere entre aquelas de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49
da Constituicdo Federal), ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52 da
Constituicao Federal), da mesma forma que nao se contrapde aos temas cujo
tratamento € vedado por intermédio desse instrumento normativo (art. 62, § 1°, da
Constituigao Federal).

Dessa forma, a Medida Provisoria em tela se coaduna com
0 ordenamento juridico vigente e foi redigida atendendo a todas as normas
relativas a boa técnica iegislativa, possuindo clareza, precisao e ordem logica, em
conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei n® 107,

de 2001.

Ha que se considerar, ainda, que, nos termos do art. 61, §
19, inciso Il, alinea “a”, da Carta Magna, sdo da iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracao direta e autarquica.

Sobre as 5 (cinco) emendas apresentadas, a de n® 02/2006,
que manda acrescentar a expressio “e comprovada experiéncia na fungdo” ao
inciso I do art. 4° da presente Medida Proviséria, parece-nos desnecessaria, pois
a logica entende que essa comprovada experiéncia estard embutida entre os
critérios a serem adotados no processo seletivo simplificado ou na contratagao a

vista de notoria capacidade técnica profissional.
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As Emendas n°® 03/2006 e n° 04/2006 devem ser rejeitadas
de plano por apresentarem vicios em virtude de tratarem de matérias
completamente alheias a da tratada pela Medida Proviséria em pauta.

A Emenda n°® 05/2006 guarda alguma aproximagéo com a

matéria em bauta, todavia, dadas as circunstancias do momento € a

especificidade da Medida Provisoria em questéo, julgamos nao ser o caso trazer

a discussao, por ora, a obrigatoriedade da realizagao periodica de teste de

. dosagem de alcoolemia e de pericia de substancia entorpecente ou que

determine dependéncia fisica ou psiquica em tripulantes de aeronaves e em
integrantes do Grupo-Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo.

Somente a Emenda de n° 01/2006, que da nova redagéo ao
art. 2° da presente Medida Proviséria, permitindo o contrato por 2 anos com
possibilidade de renovagdo por igual periodo, encontra-se em perfeita
consonancia com o espirito do ato do Poder Executivo e deve ser levada em
consideragao.

Diante disso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legisiativa da Medida Proviséria n® 329, de 2006, com a alteragao
indicada pela Emenda n° 01/2006, e pela rejeicdo das demais emendas
apresentadas.

- Da adequacio financeira e orcamentaria

Em relagdo a adequacio financeira e orgcamentaria, a
andlise de adequagio financeira e orgamentaria da Medida Provisdria n® 329, de
2006, deve seguir as disposigdes da Resolugao n® 1, de 2002, do Congresso
Nacional. O § 1° do art. 5° dessa Resolugdo define que o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias
abrange a analise da repercussao sobre a receita ou sobre a despesa publica da
Uniao e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 maio de 2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria da Unio.




26

Nesse sentido, a propria exposigao de motivos informa que
‘0 impacto orcamentario-financeiro da proposta serd da ordem de R$
1.100.000,00 em 2006 e R$ 4.500.000,00 em 2007", indicando, tacitamente, que
o Poder Executivo conduziu a analise da repercussao sobre a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes.

DO MERITO

Entendemos essa Medida ProvisoOria, que apenas contrata
pessoal, € em nimero muito limitado, como um pequeno paliativo diante da
grandeza dos problemas gue atingem, em cheio, 0 sistema de seguranga e
controle do trafego aéreo brasileiro, onde se nota falta de pessoal, salarios
aviltados, equipamentos obsoletos, insuficientes e sem manutengao adequada,
falta de competéncia gerencial em todas as esferas do Poder Executivo, desde o
nivel operacionai, na ailgada do Comando da Aeronautica e da Infraero, até a
instancia politico-administrativa, pelas maos da Anac e de outros agentes
politicos de maior precedéncia.

Percebemos a Medida Proviséria como necessaria, mas
muito pequena e de eficacia duvidosa diante da miriade de problemas, dos quais
se consegue enxergar somente a ponta do “iceberg”. A cada dia os meios de
comunicag@o social revelam problemas novos, até entio sonegados pelas
autoridades, demonstrando que ha muita coisa por vir a tona escamoteada nos
subterraneos do Poder Executivo.

Verifica-se um clima de desencontros, desacertos e
descontrole, bastando ver como se dio as falas das autoridades, divergindo nio
sO entre elas, mas, por vezes, naquilo que é dito pela mesma autoridade, que
desdiz aquilo que, anteriormente, ela prépria havia afirmado.

Juntem-se a isso as noticias que pipocam nos meios de

comunicagac social, auténticas imputagdes de responsabilidade, e ficara facil

discernir quem deveria sentar no banco dos réus pela morte das 154 pessoas do
voo 1907 da Gol, em 29 de setembro corrente ano, no Estado do Mato Grosso.
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A Medida Provisoria e a Exposicdo de WMotivos
correspondente encerram uma confissdo de culpa da Administragdo Publica
federal, revelando o ponto a que esta deixou chegarem as coisas que dizem
respeito ao controle do trafego aéreo no Pais, ao mesmo tempo em que, agora,
tenta, na ansia do desespero, solugbes remendadas.

A raiz dos problemas esta em um Poder Executivo que, ora
por razbes econdmico-financeiras, ora por questdes politicas, ndo encontra os
caminho corretos para a boa gestao da coisa pUblica.

Ha fatos que ndo estao sendo ditos pela imprensa, pelos
Ministérios da Defesa e do Planejamento e pela Casa Civil, pelo Comando da
Aeronautica nem pelas outras autoridades que tem algum vinculo com os
acontecimentos, mas que precisam ser trazidos a tona.

Diante de um “transponder” em pane ou desligado de uma
das aeronaves acidentadas, como funcionava o braco do controle aéreo do
SIVAM no momento do acidente?

Ora, se um v0o, para ser detectado, precisa do seu
“transponder” funcionando, para que serve um sistema de vigilancia contra os
vios que se pretendem clandestinos e que serao feitos, necessariamente, com
os “transponders” desligados? -

Nao se deve esquecer gque o controle dos voos clandestinos
sobre a Amazénia foi um dos carros-chefe para implantagao do SIVAM, ao prego
de carissimas aquisicoes sem procedimento licitatorio e diante de graves
suspeitas que, até hoje, nao foram bem esclarecidas.

Seria o caso ressuscitar a CP| do SIVAM? concluida sem

chegar a lugar algum.

Nao é demais lembrar que os escandalos que envolveram a
implantagdo do SIVAM derrubaram um ministro e dois assessores presidenciais,
o vazamento de gravagbes de agentes politicos, defendendo os interesses da
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empresa americana Raytheon, que, sem licitagao, levou um contrato de US$ 1,4
bithao, enquanto ele era “vendido” ao povo brasileiro como sendo o sistema que
permitiria 0 monitoramento do espago aéreo e temestre e o levantamento
informagdes que possibilitariam, entre outras fungbes, combater o narcotrafico

feito por aeronaves.
Sob essa otica, € possivel que o Parlamento tambéem tenha

de fazer seu "mea cuilpa” pelas vitimas do avido da Gol, na medida em que,
quando da CPI do SIVAM, que deixou naufragar, nioc fez, quando podia e devia,
a adequada fiscaliza¢ao e controle dos atos Administracao Publica.

Indo mais além, para exemplificar como as questdes de
seguranc¢a do trafego aéreo ficam sujeitas aos espasmos de carater politico do
Poder Executivo, faz-se aqui algumas colocagbes que passam por aspectos
ligados a seguranga de vdo centradas apenas no Aeroporto Internacional de
Brasilia, o terceiro mais movimentado do Pais:

- a primeira: quando da inauguragdo da segunda pista
aeroporto, construida com recursos da Infraero, a parte de controle do trafego
aéreo, a ser implementada com recursos da Aeronautica, sempre parcos, ainda
nao estava pronta para operar aquela pista, com a inauguragao tendo se dado
por fins exclusivamente politicos, em evidente desvio de finalidade;

- a segunda: os avidbes de grande porte que decolam de
uma das pistas estdo curvando para determinada proa e, dessa forma, entrando
em conflito com as decolagens da outra pista e acarretando sérios problemas de
seguranc¢a, apenas para evitar que figuras importantes se sintam incomodadas
pelo sobrevdo por cima de suas residéncias; e

- a terceira: a nova pista do aeroporto tem 800 dos seus
3.400 metros de extensao proibidos de serem usados para pouso também por
motivos de vizinhanga notéria, representando diminuicac da seguranga e ma
gestao dos recursos publicos ali investidos.

Vé-se, assim, que a questao da seguranga de v6o no Pais
esta bem além da falta de pessoal qualificado para operar os controles, passando
por omissoes e interferéncias indevidas no campo politico.
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Existe outra otica que precisa ser trazida a baila e que
explica a situagdo a que chegamos. A aviagdo comercial brasileira nasceu e
cresceu & sombra da aviagio militar pelas mais véarias razoes: a maioria dos
grandes aeroportos brasileiros, por medida de economia, aproveitando pessoal,
material e instalagcbes, com a utilizagao conjunta dos recursos, foi construida ao
lado de bases aéreas; a Aeronautica foi a principal formadora — em algumas
especialidades, talvez a (inica —, de pessoal qualificado, que depois migrava para
a aeronautica civil; a gestao da aviagao comercial foi, até ha pouco, da ailgada do
Comando da Aeronautica; e assim por diante.

Em fungéo disso tudo, € natural que hoje seja encontrado
um percentual bastante elevado de controladores aéreos militares; o que ate se
justifica em termos de economia.

Todavia, as Forcas Armadas brasileiras, por razbes mais
diversas, estdo submetidas a uma intensa politica que, por vezes, parece
planejada, de sucateamento do seu material e de compressao salarial, do que, 0s
problemas com o controle do trafego aéreo tornaram-se, neste momento, a faceta
mais visivel.

De uma lado, as noticias apontam para a falta de
equipamentos, de material em pane e sem recursos para a manutengio e de
outros funcionando a dar indicagbes erradas. Ora, se este & o quadro no setor
aéreo, mais visivel para todos, da para imaginar em que estado se encontram as
nossas Forgas Armadas brasileiras.

Do outro lado, ha evidente desmotivagdo para com a
carreira militar, ndo so pela situagiao material em que se encontram, obrigando os
integrantes das Forgas Amadas a todo o tipo de improviso para ¢ cumprimento
das poucas missbes de gue ainda conseguem desincumbir-se, como também
pelas miseraveis condigbes salariais a que foram condenados pelos Gltimos
Governos.

E patente as dificuldades por que passam as Forgas
Armadas para recrutar pessoal de carreira e para manter os seus melhores
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quadros, atraidos que sao por melhores condigdes salariais na iniciativa privada e
em outros 6rgaos e entidades do Poder Piiblico.

Ora, a “bomba-relégio” que estava armada e ninguem viu,
ou fingia que nao via — inclusive as autoridades militares, mais preocupadas em
nao serem abatidas no plano de vio de suas carreiras do que com os problemas
reais das suas instituicoes e dos seus comandados — explodiu, agora, pelas
maos dos controladores de vbo.

E o pior disso tudo é que o Governo, acuado, dispensou um
tratamento sindical & crise, mostrando aos mifitares que a resolugao de muitos de
seus problemas, futuramente, passard por movimentos semelhantes, a despeito
da quebra da hierarquia e disciplina.

A simples desmiilitarizagdo do controle do trafego aéreo
brasileiro, seguida do pagamento de salarios nao-aviltados — viavel a longo prazo
e sob outras circunstancias — nao € a solucéo a curto prazo. Ha muitas injungdes
que nao foram aqui consideradas. Quem formara esse pessoal na quantidade
necessaria? A Aeronautica? Vai forma-los para os outros? E o que acontecera
com o controle militar do nosso espago aérec quando seus sargentos-
controladores e oficiais desse segmento deixarem a Forga Aérea em busca de
melhores condigdes salariais no controle aéreo da aviagio comercial? E como
ficara o controle de v6o da aviagdo comercial brasileira diante das greves que
sdo latentes entre os servidores e empregados civis da Administragao Publica?

Especificamente sobre a Medida Provisoria, que prevé a
contratacdo de até sessenta controladores de voo ja formados, deve-se
perguntar, inicialmente, de onde foi tirado esse ndmero, pois tudo indica que a
necessidade é muito maior.

Depois, poder-se-ia perguntar como serdo encontrados
tantos profissionais para preencher essa vagas.

Ao que se sabe, todos os controladores de voo tiveram sua
formagdo e desempenho de fungbo vinculados ao servigo publico e deixaram-no
por terem passado para a inatividade (reserva ou aposentadoria) ou por melhores
condi¢oes em outras atividades.
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Os que deixaram por melhores condigbes, dificilmente
retornarao. Os que passaram para a inatividade, encontrardo a barreira da
clausuia constitucional que impede a percepgdo simultinea de proventos de
aposentadoria com a remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica (CF, art.
37, §10).

O Governo precisa dizer como pagard os inativos que

retornarem.

Portanto, nao enxergamos a Medida Provisoria como a
solugao inteligente e definitiva para o problema que se apresenta, mas apenas
como um paliativo, como ja dissemos antes. De qualquer modo, ja & alguma
providéncia em relagéo ao estado em que as coisas se encontram.

CONCLUSAO

Em sintese, cabe dizer que a Medida Provisoria sob andlise
minora as precarias condigcbes em que se encontra o sistema de controle de
trafego aéreo do Pais, pelo menos no que diz respeito a pessoal, e tem seus
impactos orcamentarios devidamente previstos no Orgamento da Unido.

Por conseguinte, sugiro o voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, u_rp_g vez que atendidos os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, de adequacdo orgamentaria e
financeira, e, no mérito, pela aprovacéo da Medida Proviséria n° 329, de 2006,
nos termos do Projeto de Lei de Conversdo anexo, incorporando a alteragdo
decorrente da Emenda n° 1/2006, & qual oferego p(ai;ecer favoravel, e pela
rejeicao de todas as demais.

Sala da Comissao, em - de de 2006.

Deput:id ABELARDD LUPION
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 329, DE 1° DE
NOVEMBRO DE 2006

MEDIDA PROVISORIA N° 329, DE 2006
(MENSAGEM N° 843, DE 2006)

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Autoriza o Ministério da Defesa a efetuar
contratacao de pessoal, por prazo determinado,
imprescindivel ao controle do trafego aéreo.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado ABELARDO LUPION

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao, fica
0 Ministério da Defesa autorizado a efetuar contratagéo
temporaria, no ambito do Comando da Aeronautica, de
pessoal imprescindivel ao controle do trafego aéreo.

At.2 A contratagdo de que trata esta Lei ser4d de, no
maximo, sessenta pessoas, com validade de 2 anos,
podendo ser prorrogada por igual periodo.

Art. 3 Aplica-se ao pessoal contratado temporariamente nos
termos desta Lei o disposto nos arts. 5°, 6°, 7°, inciso |, 9° a
12 e 16 da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e na
Lei no 8.647, de 13 de abril de 1993.
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Art. 4 A contratacdo de que trata esta Lei dar-se-a:
| - mediante processo seletivo simplificado; ou
il - caso a urgéncia impega a realizagao do processo seletivo, mediante
analise de cumiculum vitae e a vista de notoria capacidade técnica
profissional.

Art. 5 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Relator

Consulta Tramita¢io'das Proposicoes

Proposicao: MPV-329/2006 &

. Autor: Poder Executivo
LY

Data de Apresentacao: 03/11/2006

Apreciagao: Proposigdo Sujeita 3 Apreciagdo do Plenario
Regime de tramitacdo: Urgéncia

Situacao: PLEN: Aguardando Deliberacao.

Fenta: Auloviza o Ministéno da Delesa a efetuar contratagin de pessoal, por prazo deterninado, imprescindivel ao controle do trafege adren.

Faplicacio da Ementa: Visa o provimentor de cargos de Téenieo de Defesa e Controle do Tréifego Aéreo e Controlador de Trifege Adreo do Gripo
Doicsa Acrea e Controle do Tratego Adreo do Comando da Acroniutica.

fndexucdo: Autorizagio, Ministério da Defesa, Acronadtica. contrataciio, contrato por prazo determinado. contrato temporario, pessoal, Controlador de
Trafego Advey, realizavio, processo seletive, andlise, curriculo, copacidade téenica, capacidade profissional,
Despacho:
21/13 /2006 - Publique-se. Submeta-se ao Plendrin. Proposicdo Sujeita & Apreciacio do Plendgrin Regime de Tramitagio: Urgéneia
- PLEN {PLEN)

MS 00 nsagem) - Poder Execugivo[i

Legislacio Citada Ea

Emendas
- MPV3z906 (MPV32060)
EMC t/2006 MPV320906 {(Emenda Apresentada na Comissdo) - i

EMC 2/2006 MPV32906 (Emnenda Apresentada na Comissiio) - Pe a Almei
EMC 3/2006 MPV312906 {Emenda Apresentada na Comissiio) - Betinho Rosado[ i
EMC 4/2006 MPV32906 (Emenda Apresentada ha Comissio) - Betinho Rosado i
EMC 5/2006 MPV32906 (Emenda Apresentada na Comissio) - Rodrige Mai&@
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Pareceres, Votos ¢ Redaciio Final
- MPV329006 (MIPV32906)
PPP 1 MPV32906 (Parceer Proferido em Plendrio) - Abelardo Lupion[ a

Originadas
- PLEN (PLEN)

PLV 30/2006 {Projeto de Lei de Conversdio) - Abelardo Lupion l i

THtima Aciio:
22/11/2006 - COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) - Encaminhada a publicaciio. Publicacio Inicial no DCD de 23/11/2006.

20/12/2006 - PLENARIO (PLEN) - Matéria nio aproeiada em faee do cancelamento da Ovdom do Dia, mediante acordo. (Seesio Extraordinaria -
10:00)

Qb o andamenty da proposigio lora desta Casy Legishiva naw & iralado pelo sistema, devendu aer consullado nos ergdos rexpectivos,

Andamento:

372006 Poder Executive (EXEC)
Publicagio da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Uniﬁo._@

301/ 200 Mosa Diretora da Camara dos Deputados (MTISA)
Praze para Emendas: 04/11/2006 a 09/11/2006. Comissio Mista: 03/11/2006 a 16/11/2006. Camara dos Deputados: 17/11/2006
4 30/11/2006, Svnadu Federal: 01/12/2006 0 14/12/2006, Retorno a Clunara dos Depulados (se houser): 15/12/2006 a
17/12/2006. Sohrestar Pauta: a partir de 18/12/2006. Congresso Navional: 03/11/2006 a 11/02/2007. Prorrogagiio polo
Conpresse Naeional: 12/02/2007 2 12/04/2007.

i6 1172006 Presidéncin da Camara dos Deputados (PREST)
Designadoe Relatar, Dep. Abelardo Lupion (PFL-PR}, para proferir parceer em plendrio pela Comissao Mista a esta medida
provisoria.

20 2000 PLENARIO (PLEN)
Aprescntaciu da MSC 943/2006. do Poder Exccutivo, que "submete 3 apreciagie do Congresso Nacional o textn da Medida
Provisoria n® 320. de 12 de novembro de 2006, que " Avtoriza o Ministério ¢a Defesa a efetuar contratacio de pessoal, por prazu
determinado, imprescindivel ao controle do trafego aércu"."&

21/11/2006 Mesa Dirctora da Camarva dos Deputados (MESA) '
Oficin n® 444/06, do Congresso Nacional, que encaminha o processado da Medida Provisdria n® 320/06. Informa ainda, que d

, .
Maedida foram ofmrecidac g {eincen) r\mtml'ms:._a

+

21/ /2006 Mesa Diretora da Cimara dos Depetados (MESA) -
Publique-se. Submela-se ao Plenarin. Proposican Sujeia 3 Apreciacio dn Plenavio Regime de Tramitacdo: Urgtneia &

21,/11/2006 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Encaminhada & publieagiio em avalso,

a9/117 2006 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada § publicagio. Publicagio Inteial no DCD de 23/11/2006.

121272006 PLENARIO (PLEN)
Discussao em torno tnico.

127120006 PLENARIO (PLEN}
Matdria ndo apreciada em face do encerramento da Sessiio.
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13/12/2006 PLENARIO (PLEN)

Discussdo cm turne Gnico. {Sessdo Extraordinaria - 10:00)
13/12/2006 PLENARIO (PLEN)

Matéra nio aprectada em face do encerramento da Sessao.
13/12/2006 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turno dnico. (Sessie Extraordindria - 15:30)

e /2000

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreeiada por acorde dns Srs. Lideres,

Lol fzont

PLENARIO (FPLEN)
Matdria ndv apreciada em face do cancelamento da Ordem do Nia. mediante acorda. (Sessiio Extraordindria - 10:00)

201272006

PLENARIO (PLEN)
Discussio cm turno anico. (Sessdn Extraordindria - 15:00)

20/10 /2006 PLENARIO (PLEN)
Parecer proferido em Plendrio pelo Relator, Dep. Abclarde Lupion (PFL-PR). pela Comissdo Mista, que conclui pelo atendimento
dow pressupostos canstitucionais de relevincia ¢ urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e téenica legislativa desta e da
Emcenda de n? 1; pela inconstitucionalidade dus Emendus de n''s 2 a 5; pela adequagia financeira ¢ orqamentéria; ¢, no mérita.
pela aprovagio desta MPY ¢ da Emenda de n® 1. na forma do Projeto de Led de Conversio apresentado, ¢ pela reeigiio das
Emendasden® 2as.

20/12/2006 PLENARIO (PLEN)
Discutiram a Matéria: Dep. Luciana Genro {PSOL-RS). Dep. lvan Ranzolin (PFL-8C), Dep. Baba (PSOL-PA). Oep. Antonio
Cambraia (PSDB-CE) ¢ Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR).

20/12/20006 PLENARIO (PLEN)
Encervada o isessio.

20/12/2006 PLENARIO (PLEN)

Votagdo em turno Gnico,

un12/200h0

PLENARIO {PLEN)
Encaminharam a Yolagho: Dep. Antonio Cambraia { PSDB-CE) ¢ Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR).

20012, 3006

PLENARIO (PLEN)
Vatagho preliminar e turne Gnico.

ol 122006

PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Volagio o Dep. Arnaldo Faria de 84 (PTB-8P).

202 20060
1]

PLENARIO (PLEN)

Aprovado. em apreciagdo preliminar. o Parceer do Relator, na parte em que manifesta opinido favordvel quante ao atendiniento
dus pressupustos constitucionais de releviineia ¢ urgéneia e de sua adequacdo finanecira ¢ orgamentaria, nos termes do artign 8¢
da Resolucio n® o1, de 2002-CN.

20/12/2006

PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em apreciagdo preliminay, o Parecer do Relator, na parte em gue manifesta opinido pela inconstitucionalidade das
Emendas de a®s 2 a8, nos termos do artige 8¢ da Resolughe n” o1, de 2o02-CN,
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20/12/2006 PLENARIO (PLEN) ) ) . _
Em consegiiéneia, os Emendus de n®s 2 a § deixam de ser submetidas & valo, quanto 1o mérito, nus termos do § 6% do artigy 189
do RICD.

B 1y 2006 PLENARIO (PLEN)

Votagiio, quanto a0 méritn, cin turno Dutco.

201 1272000 PLENARIO (PLEN)
Aprovada u Medida Provisdria n* 329, de 2006, na forma do Projeto de Let de Canversio n® 30, de 2006.

20/12/20060 PLENARIO (PLEN)
Votagio da Redagio Final,

anirzinoud PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redaciio Final assinada pelo Relator, Dep. Abelardo Lupion (PFL-PR).

01272000 I'LENARIO (PLEN)
A Matéria vai a0 Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 329-A706) (PLY 30/06)

Cadastrar para Acompanhamento

Nova Pesquisa

LEGISLACAQ CITADA

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------ R L T PP PP TP PO

TITUI om
DA ORGANIZACAQ DO ESTADO

BT L L L N T LT LI TP Py T LT LT T T TPy DT TP T PP

CAPiTULO VII
DA ADMINISTRACAC PUBLICA
Segiio |
Disposicies Gerais
Art. 37 A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artige “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucionul n” 19, de 1994,
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1 - os cargos, empregos e fungdes plblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os

requisitos estabelecidos em Jei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
*neiso com redagdo dada pela Emenda Constitncional n® 19, de 1998,

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovaggo prévia em concurso
piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacio € exoneragio;

*Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

111 - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

[V - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquclc aprovado em
concurso piblico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir ¢argo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des
¢ percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e
assessoramento;

*[nciso com redagao dada pela Emenda Constitucional n" 19, de 1998,

V1 - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical,

VII - o direito de greve serd exercido nos termos € nos limites definidos em lei especifica;

*Inciso com redugdo dada pela Emenda Constitucional n™ 19, de 1998.
VIii - a lei reservara percentual dos cargos e empregos plblicos para as pessoas portadoras

de deficiéncia e definird os critérios de sua admissio;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporarnia de excepcional interesse publico;

X - a remunera¢io dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

*Incise com redagde dadu pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,

XI - a remuneragéo € o subsidio dos ocupantes de cargos, func¢oes e empregos publicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nio.
incluidas as vantagens pessvais ou de yualquer oulra naturesa, ndo poderdu exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios. 0
subsidio do Prefeito, e nos Estados € no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, Himitado a noventa inteiros e vinte € cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécic, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores
e aos Defensores Pablicos;

*Inciso com redagdo dada peia Emenda Constitucional n" 41, de 2003.

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario n3o poderao
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneragio de pessoal do servigo piblico;

*nciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n" 19, de 1998,

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

*inciso com redagdo dada pela Emenda Constitticional 1™ 19, de 1998,

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s3o
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 130, I1, 153,
Il,e153,82° I

*Inciso com redaciio dada pela Emenda Constitucional n™ 19, de 1998.

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remuncrada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

*Inciso “caput” com redacdo dada pefa Emenda Constitucional n” 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor,

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

*Alinea com redagao dada peit Emenda Constitucional n” 34, de 2001,

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes ¢ abrange autarquias,
fundacBes, empresas piublicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades

controladas, direta ou indiretamente, pelo poder piblico;
*Inciso com redaciio dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998.

XVI1II - a administragiio fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de
competéncia e jurisdi¢io, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada 2 instituigao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo 4 iei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atvagio,

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998,

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria¢do de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XX! - ressalvados os casos cspecificados na icgislagéio, as obras, servigos, compras e
alienaghes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

XXII - as administrages tributdrias da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagic de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartithamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lci ou
convénio.

*Inciso acrexcidn pein Emenda Constitucional n® 42, de 2003,

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgios piblicos
deverd ter cariter educativo, informativo ou de orientagiio social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores piiblicos.



39

§ 2° A ndo-observincia do disposto nos incisos il e I{] implicard a nulidade do ato € a
punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagio do usudrio na administragdo piblica direta
e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagbes relativas & prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencio de servicos de atendimento ao usuério e a avaliagio periddica, externa ¢ interna, da
qualidade dos servicos;

I - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5° X e XXXIII;

I - a disciplina da representagio contra o exercicio negligente ou abusive de cargo,
emprego ou fungio na administragéo publica.

*Paragrafo com redacdo doda pela Emenda Corstitucional n” 19, de 1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direitas politicos. 2
perda da fungZio ptiblica, a indisponibilidade dos bens € o ressarcimento ao erario. na forma e gradacio
previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualguer agente,
servidor ou ndo, que causemn prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7" A lei dispord sobre os reyuisitos € as restrigBes 20 vcupante de cargu ou emprego da
administracio direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

*Paragrafo ucrescido pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentiria ¢ financeira dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, 2 ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagio de metas de desempenho para o
orgio ou entidade, cabendo & lei dispor sobre:

I - o prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigacdcs €
responsabilidade dos dirigentes;

III - a remuneracio do pessoal.

*Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998,

§ 9° O disposto no inciso X1 aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, ¢ suas subsidiarias, que receberem recursos da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos

Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeic em geral.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n” 19. de 1998,

§ 10. E vedada a percepgdio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumuldveis na forma desta Constituiciio, os cargos eletivos e os cargos em comissio
declarados em lei de livre nomeagao e exonerag3o.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n” 20, de 1998.

§ 11. Néo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

Puragrafn nerescido pela Emenda Constitucional n" 47, de 1098,

§ 12, Para os fins do disposto no inciso XI do capur deste artigo, fica facultado aos Estados
e 20 Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda &s respectivas Constituicies ¢ Lei
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Organica, como limite tnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo sc aplicando o disposto neste pardgralo aos subsidios dos

Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
. Parégrajo acrescido pela Emenda Constitucional n” 47, de 1998,

Art. 38. Ao servidor publico da administragio direta, autarquica € fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢Ges:

*4rtigo “caput” com reducdo dada pela Emenda Constitucional n”™ 19, de 1998.

1 - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou fungio;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungo, scndo-
lhe facultado optar pela sua remuneracio;

111 - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de hordrios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungio, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndn
havendo comgatibilidade, sera aplicada a nonma do inciso antertor;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimen(o;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso dc afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio eshvesse.

dsinesssrttasarnaaraennds

LEI N° 8.745, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1993

Disple sobre a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional
intcresse pablico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicio Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte lei:

Art. 5° As contratagdes somente poderdo ser feitas com observincia da dotaciio
orgamentaria especifica € mediante prévia auturizagio do Ministro de Estado do Plancjamcento,
Orcamento ¢ Gestdo e do Ministro de Estado sob cuja supervisio se encontrar o 6rgdo ou entidade

contratante, conforme estabelecido em regulamento.
* Artigo com redugdo dada pela Lei n” 9.849, de 26/10/1999).

Paragrafo dnico. (Revogado pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999).

Art. 5°-A Os orgdos ¢ entidades contratantes encaminhardo 2 Secretaria de Recursos

Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para controle do disposto nesta Lei,
sintese dos contratos efetivados.

* Artigo com redagdo dada pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003,
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Art, 6° E proibida a contratagiio, nos termos desta Lei, de servidores da Administracdo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. bem como de
empregados ou servidores de suas subsididrias e controladas.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo, condicionada & formal comprovagdo da
compatibilidade de horarios, a contratagdo de:

* § 1, caput, com redagio dada pela Lei n” 11,123, de 07/06/2005

I - professor substituto nas instituigdes federais de ensino, desde que o contrato n2o ocupe
cargo efetivo integrante das carreiras de magistério de que trata a Lei n® 7.596, de 10) de abril de 1987

* Inciso ] acrescido pela Lei n® | 1.123, de 07/06/2005.

11 - profissionais de saide em unidades hospitalares, quando administrados pelo Governo
Federal ¢ para atender s necessidades decorrentes de calamidade piblica, desde que o contratado ndo
ocupe cargo efetivo ou emprego permanente em 6rgao ou entidade da administragio piiblica federal
direta e indireta,

* Inciso I acrescido pela Lei n” 11.123, de 07/06/2005.

§ 2° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infragio do disposto neste artigo importard
responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado, inclusive, se for o caso,

solidariedade quanto 2 devolugdo dos valores pagos ao contratado.
*+ § 2" acrescido pela Lei n” 9.849, de 26/10/1999.

Art. 7° A remuneragio do pessoal contratado nos termos desta Lei sera fixada:

I - nos casos do inciso IV do art. 2°, em importancia ndo superior ao valor da remuneragao
fixada para os servidores de final de carreira das mesmas categorias, nos planos de retribuigao ou nos
quadros de cargos e salarios do orgiio ou entidade contratante;

11 - nos casos dos incisos 1 a III, V ¢ VI do art. 2°, cm importéncia ndo superior ao valor da
remunera¢io constante dos planos de retribui¢io ou nos quadros de cargos e salarios do servio
publico, para servidores que desempenhem fungdo semethante, ou, ndo existindo a semelhanga, as
condigdes do mercado de trabalho.

Iil - no caso do inciso [l do art. 2° quando se tratar de coleta de dados, o valor da
remuncragio podera scr formado por unidadc produzida, desde que obedecido ao disposto no inciso I
deste artigo.

* Inciso Il acrescido pela Lei 17 9.849, de 26/10/1999.

§ 1" Para os efeitos deste artigo, nao se consideram as vantagens de natureza individual dos
servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma.

* Primitivo paragrafo unico renumerado pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

§ 2° Caberd ao Poder Executivo fixar as tabelas de remuneragio para as hipoteses de

contratagoes previstas na alinea # do inciso Vi do art. 2°.
* § 2%crescido pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

Art. 8° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se o disposto na Lei n° 8.647, de
13 dc abril de 1993, )

Paragrafo Gnico. E admitida a prorrogacao dos contratos:

I- nos casos dos incisos [11, IV e VI, alineas b, 4, e f, do art. 2°. desde que o prazo total ndo
exceda dois anos;

11 - no caso do inciso VI, alinea ¢, do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda trés anos;

II - no caso dos incisos V e V1, alineas @ e & do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda
quatro anos;
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IV - no caso do inciso V1, alinea g, do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda cinco
anos.

V - no caso do inciso VII do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda 6 (seis) anos.

* Pardagrafo tnice acrescido pela Lei n” [0.667, de 14/03/2003.

Art. 9° O pessoal contratado nes termos desta Lei ndo podera:

[ - receber atribuigGes, fimgdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;

[1 - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precdrio ou em substitui¢@o, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungfio de confianga;

Il - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos vinte e
quatro meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo na hipétese prevista no inciso | do art. 2°,
mediante prévia autorizagio, conforme determina o art. 5°.

* Inciso HI com redagdo dada pela Lei n”° 9.849, de 26/10/1999.

Paragrafo linico. A inohservincia do disposto neste artige importara na rescisio do contrato
nos casos dos incisos | ¢ I, ou na declaracdo da sua insubsisténcia, no caso do inciso 111, sem prejuizo
da responsabilidade administrativa das autonidades envolvidas na transgressao.

Art. 10. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Let
serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla defesa.

Art. 11. Aplica-s¢ ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos artigos 33 ¢
54, 57 a 59; 63 a 80; 97; 104 a 109; 110, incisos, 1, in fine, e 11, pardgrafo Unico, a 115; 116, incisos [ a
V, alineas a e ¢, V1 a Xl e paragrafo tmico; 117, incisos I a VI e X a XVIII; 118 a 126; 127, incisos I,
Il e L, a 132, mcisos 1 a VII, e IX a X1lI; 136 2 142, incisos [, primeira parte, a [11, e pardgrafos 1° a
4% 236; 238 a 242, da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem direito a
indenizacdes:

I - pelo 1érmino do prazo contratual;

11 - por iniciativa do contratado.

111 - pela exting@o ou conclusao do projeto, defimdos pelo contratante, nos casos da alinea A
do inciso V1 do art, 2°

* Inciso [1] acrescido pela Lei n. [0.667, de 14/25/2003.

§ 1° A extingio do contrato, nos casos dos incisos Il e HI, serda comunicada com a
antecedéncia minima de trinta dias.

* § 1° com redagiio dada pela Lei n, 10.667, de 14/05/2003 .
§ 2° A extingfio do contrato, por iniciativa do 6rg3o ou entidade contratante, decomrenie de

conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado de indenizagio correspondente i
metade do que the caberia referente a0 restante do contrato.

....................................................................................................................................................................

Art. 16. O tempo de servigo prestado em virtude de contratagao nos termos desta Lei sera
contado para todos os efeitos.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio, especialmente os artigos 232 a 235 da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Brasilia, 9 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim

Amaldo Leite Pereira
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LEI N° 8.647, DE 13 DE ABRIL DE 1993

Dispde sobre a vinculagdo do servidor publico civil,
ocupante de cargo en: comissdo sem vinculo efetivo
com a Administragio Publica Federal, ao Regimc
Geral de Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O servidor piblico civil ocupante de cargo em comissgo, sem vinculo efetivo com a
Unifio, Autarquias, inclusive em regime especial, e FundacGes Piblicas Federais, vincula-se
obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Art. 2° O art. 183 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

" Art. 183. A Unido manterd Plano de Seguridade Social para o servidor e sua
familia.

Pardgrafo unico. O servidor ocupante de cargo em comissdo que ndo sgja.

simultancamente, ocupante de cargo ou emprego efetivo na Administragdo Publica
direta, autirquica e fundacional, ndo teria direito aos beneficios do Plano de
Seguridade Social, com excegiio da assisténcia a saude. "

...................................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N.° 101, DE (4 DE MAIO DE 2000

Estabetece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Seciio 1
Da Geragiio da Despesa
Art. 15. Serdio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragio de despesa ou assungio de obrigagio que nio atendam o disposto nos arts. 16e 17,
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor ¢ nos dois subsegiientes;



11 - declaraciio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagdo oramentaria e
financeira com a iei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

.1 - adequada com a lei orgamentria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e 2 realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

1f - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentirias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos ¢ nio
infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput scré acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelcvante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
I - empenho ¢ licitago de servigos, fomecimento de bens ou execugdo de obras;
1 - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. [82 da Constituigio.

Subsecao 1
Da Despesa Obrigatéria de Cariter Contlinuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de let,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigaco legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ I° Os atos quc criarcm ou aumentarcm dcspesa de que trata o caput deveriio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 1°, devendo seus efeitos financewros, nos periodos scguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumentc penmanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas &
metodologia de cilculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do piano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo 0 instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem ao
reajustamento de remuneragio de pessoal de gue trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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Seqdo Il
Das Despesas com Pessoal

Snhsecdo i
Defini¢des e Limites

Art. 18, Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos & os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membras de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras € vantagens pessoais de gualquer matureza, bem como encargos sociais ¢ contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdio de mao-dc-obra que se referem a
substituicio de servidores e empregados piblicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

-------------------------- P T T T LT e B P T T L L L L IS LR

....................................................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:10439/2007)
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