SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 20, DE 2004

Acrescenta artigo ao Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitorias, para
estabelecer a coincidéncia dos mandatos
federais, estaduais e municipais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Cons-
tituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda a
Constituicao:

Art. 12 O Ato Das Disposi¢cées Constitucionais
Transitérias fica acrescido do seguinte art. 90:

“Art. 90. Os Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores eleitos em 2008 terdo mandato
de seis anos, para permitir, a partir de 2014,
a coincidéncia das eleicdes e dos mandatos
federais, estaduais e municipais em todo o
Pais. (NR)”

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicacao.

Justificacéo

O Estado brasileiro vem passando por uma sé-
rie de reformas que tém, entre outros, os objetivos
de dar maior agilidade e eficiéncia a administragédo
publica, de recuperar a capacidade de investimento
dos entes federados, de dar maior competitividade ao
setor produtivo e de reduzir as desigualdades sociais
€ regionais.

Por sua amplitude e por sua repercussao na vida
cotidiana de todo o povo brasileiro, essas reformas,
como é natural, ensejam muitas polémicas; entretanto,

é praticamente consensual a percepg¢ao da necessida-
de de se promoverem essas mudancas, ainda que se
discutam a forma de fazé-las e o seu alcance.

No momento em que as atenc¢des da classe poli-
tica e da sociedade brasileira em geral estdo voltadas
para as propostas que visam a reformar o sistema tri-
butario nacional, o funcionamento do Poder Judiciario
e o sistema previdenciario — esta ultima, ja num es-
tadgio complementar —, gostaria de chamar a atencao
para um outro tema que requer, com urgéncia, N0Sso
empenho. Trata-se da reforma politica, tao relevante
quanto as demais ja elencadas, por interferir decisiva-
mente em todos os setores da vida nacional.

Embora sabedor da complexidade dessa matéria,
julgo necessario destacar, particularmente, a neces-
sidade de unificarmos as datas dos pleitos eleitorais,
de forma a promover uma coincidéncia dos mandatos.
Essa providéncia é importante, diria até decisiva, para
melhorar as condi¢cdes de governabilidade em todas
as instancias, e esse é um dos motivos que nos le-
varam a elaborar a presente proposta de emenda a
constituicdo estabelecendo a unificacdo das datas das
eleicdes em todo o Pais.

Além de proporcionar melhores condi¢bes de go-
vernabilidade, a unificagdo das datas permitira econo-
mizar nos gastos das campanhas e amenizara o uso
da maquina governamental.

As vantagens da unificagdo dos mandatos sao
multiplas. Para o eleitor, essa medida significa menos
gastos com deslocamento até a secao eleitoral em que
vota, muitas vezes em municipios distantes daquele
onde mora. Além disso, a mobilizagdo de um grande
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contingente de pessoas, requisitadas pela Justica
Eleitoral, ocorreria em intervalos maiores.

Também os custos do processo eleitoral seriam
reduzidos, assim como os riscos de fraudes. A eco-
nomia resultante da adocdo dessa medida ndo deve
ser desprezada. A Associacao dos Municipios Para-
naenses fez uma estimativa dos gastos com o pleito
do ano de 2000 e chegou a conclusao de que foram
despendidos nada menos que seis bilhées de reais
— uma cifra bem significativa.

Entretanto, os maiores beneficiados seriam os
municipios brasileiros, porque os planos de governo
nao seriam mais interrompidos a cada dois anos, como
ocorre hoje. A Associa¢éo dos Municipios Paranaenses,
que vem apoiando essa mudanca, alega que, devido
a legislacéao eleitoral, os prefeitos tém de suspender
0s projetos, obras e a¢des que dependem da realiza-
¢ao de despesas nos dois ultimos quadrimestres que
antecedem o ultimo ano do seu mandato.

Com a alteracéo, conforme relata a revista Ci-
dades do Brasil, aquela entidade quer “garantir a
correlagao de forgas eleitoralmente existentes em
uma estabilidade delineada, dentro de um determina-
do conjunto, continuo, definido, claro e transparente,
que reflita os anseios da Nagéo e do povo brasileiro,
em todos 0s aspectos e momentos circunstanciais da
vida nacional”.

A associacéo lembra, ainda, a necessidade de
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
qual, combinada com a Lei n° 10.028, de 2000, impos-
sibilita que sejam contraidas quaisquer despesas nos
ultimos oito meses de mandato. E facil concluir, com
eleicdes a cada dois anos, que fica dificil a continui-
dade de programas de desenvolvimento econémico e
social dos municipios.

Praticamente todo primeiro ano de governo mu-
nicipal tende a ser pouco produtivo, o que reforca a
necessidade de se unificarem os mandatos. Segundo a
mesma revista, que ouviu prefeitos do Parand, é quase
consenso a opinido que, no primeiro ano de gestao,
o prefeito administra os problemas herdados da ad-
ministracdo anterior. Além disso, precisa compor sua
equipe e montar a estrutura administrativa. O segun-
do ano é tumultuado com as elei¢cdes para Presidente
da Republica, Governadores, Senadores e Deputados
Federais, Estaduais e Distritais. O terceiro ano € um

periodo mais proveitoso para a administracéo; e, no
quarto, os programas de governo sao prejudicados
devido a realizagdo de novas eleicbes. Assim, como
se vé, o tempo necessario a realizagado dos programas
de mais longa maturacao fica reduzido.

Ainda em favor da coincidéncia dos mandatos,
€ necessario lembrar que Governadores e Prefeitos
levam algum tempo para compatibilizar as obras de
ambito estadual ou regional com aquelas de ambito
municipal. Quando ocorre a mudanga no Governo do
Estado, em meio aos mandatos municipais, pode haver
uma nova orientacéo nas diretrizes de governo, o que,
consequlentemente, requer novas negociacoes, quando
nao implica a paralisacéao de obras ja em execucgéo. Na
verdade, dos quatro anos, a administracdo municipal
praticamente sé aproveita adequadamente dois anos
€ meio, pois, no periodo restante, estd impedida de
receber os repasses estaduais e federais.

Entendo que esses argumentos fundamentam
a tese da coincidéncia de mandatos. Os argumentos
contrarios dizem respeito a pequenas dificuldades que
podem ser sanadas sem maiores esfor¢cos, como, por
exemplo, a alegagéo de que o eleitor ficaria confuso.
Trata-se de um argumento inconsistente, pois o eleitor
que escolhe o seu Prefeito e o seu Vereador, no atual
sistema de elei¢cbes solteiras, ja vota em candidatos
para outros cinco cargos na eleicdo seguinte. Com a
crescente intimidade do eleitor com o sistema de ur-
nas eletrénicas, que permite inclusive verificar se néo
houve erro na digitacdo, além de outras facilidades,
esse argumento cai por terra.

Estou convencido de que um Pais carente de
recursos, ndao pode se dar ao luxo de desperdica-
los com programas interrompidos, da mesma forma
que a administracao publica nao pode ficar de maos
atadas durante quase a metade do mandato. Assim,
peco, desde ja, o apoio dos nobres pares, para que,
melhorando as condi¢des de governabilidade, possa-
mos melhorar rapidamente as condi¢des de vida do
NOSSO povo, razao pelas quais, estou certo, conto com
0 apoio dos nossos nobres pares.

Sala das Sessdes, 26 de abril de 2004. — Sena-
dor Siba Machado.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias fica
prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no ca-
put deste artigo, a vigéncia da Lei n® 9.311, de 24 de
outubro de 1996, e suas alteragdes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a
aliquota da contribuicdo de que trata o art. 84 deste
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, sera
de trinta e oito centésimos por cento.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e

Cidadania.)
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