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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.918, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 175, de 2006, de autoria do
Senador RODOLPHO TOURINHO, que acrescenta
paragrafo ao art. 18 da Lci n® 8.036, dc 11 do maio de
1990, para dispensar o empregador doméstico do
pagamento da indenizago ali prevista.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 175, de 2006, apresentado pelo Senador
RODOLPHO TOURINHO, modifica a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990 — Lei
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) - para excluir a categoria dos
empregados domésticos da aplicabilidade do seu art. 18, que estabeleceu a
indenizacio devida ao empregado no caso de dispensa sem justa causa ou por culpa
reciproca, correspondente, respectivamente, a 40% ou 20% dos depositos efetuados
na conta vinculada do trabalhador durante a vigéncia do contrato de trabalho.

Justifica o autor sua apresenta¢io no fato de que a inclusdo opcional
dos domésticos no FGTS, promovida pela: Lei n® 10.208, de 23 de margo de 2001,
ndo apresentou resultados expressivos. Pretende aumentar esses numeros
dispensando o empregador do pagamento da multa sobre o FGTS, de forma a
incentivar a adesdao ao Fundo.

Destarte, mesmo sem direito & multa rescisdria, um maior nimero de
empregados domésticos setia espontaneamente inscrito pelos seus empregadores, o
quc reverteria em um resultado global favoravel para a categoria que, na presente
situagfio, ndo tem direito nem & multa nem ao saldo recolhido junto ao Fundo.



A proposicdo foi lida em 31 de maio de 2006 ¢ remetida, para

Btatiacio. em decisio terminativa. a esta Comissdo. Foi deqigrmdg relator o
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Senador FLEXA RIBEIRO, que apresentou parecer favoravel, o qual, contudo, ndo
chegou a ser votado.

Redistribuida a proposigdo, fol designada relatora a Senadora SERYS
SLHESSARENKO, que apresentou parecer em sentido contrério, pela rejeigdo da

matéria, que, igualmente, ndo foi levado a termo, apesar da apresentagdo de voto em
separado, pela aprovacdo, do Senador EXPEDITO JUNIOR.

Mas uma vez ocorreu a redistribui¢do da matéria, ja que a Senadora
desligou-se da Comissdo, cabendo-nos a relatoria.

A Proposi¢do ndo foi objeto de quaisquer emendas.
I - ANALISE

O projeto destina-se a ampliar a cobertura do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo sobre a categoria dos empregados domésticos, que, em virtude

da Lei n° 10.208, de 2001, ¢é opcional.

Entende o autor da proposicio que a pequena adesdo dos
empregadores e, por conseqiiéncia, dos empregados, ao FGTS, decorre da sua
excessiva onerosidade, pois a inscrigdo do trabalhador no Fundo representara,
quando da eventual extingdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador,
um custo adicional da ordem de 40% dos valores totais depositados na conta
vinculada do trabalhador, valores que podem representar um 6nus consideravel ao
empregador que ndo disponha, ele mesmo, de significativa folga financeira.

Assim, ao sopesar as vantagens e desvantagens da inclusdo dos
domésticos no FGTS, o autor da proposi¢do considerou que, socialmente seria
vantajosa a inclusdo de mecanismo que favorecessc tal inclusdo, ainda que a custa,
reversamente, da exclusio da totalidade dos direitos decorrentes dessa inclusio.

Entende o autor que é melhor um direito parcial do que nenhum direrto
e que, presentemente, a excessiva onerosidade relacionada & inscrigdo no FGTS

representa, na pratica, a ineficacia da Lei n® 10.208, de 2001.



A luz dos argumentos que foram trazidos pelo autor, pelos relatores e
pelo autor do voto em separado, temos que o projeto € oportuno e merece

Aptovacio.

Efetivamente, a categoria dos domésticos padece, historicamente, de
uma redugdo de direitos em relagio ao conjunto dos trabathadores urbanos, situacio
essa que, ao longo dos anos, vem sendo sanada. Diante dessa percepcio, poderia
parecer mais justa a extensio imediata dos direitos trabalhistas em geral aos
domésticos. |

Nio podemos, entretanto, perder de vista as necessidades sociais mais
amplas.

O modesto crescimento econdmico dos dltimos anos, ressaltado pela
crise que ora se manifesta em nivel mundial tornam essencial a manutencio de
politicas de crescimento e conservagido de empregos.

Isso ¢ particularmente importante para a categoria dos domésticos,
responsavel pela absorgdo, muitas vezes, de um contingente de trabalhadores cuja
qualificacdo ndo ¢ suficiente para sua inclusfio em outros setores da economia em
momentos de crescimento modesto ou de retragdo econdmica.

Ainda, essa categoria se caracteriza, infelizmente, em nosso pais, pela
elevada taxa de informalidade e, por conseguinte, de precariedade social, que se
reflete, inegavelmente, em grandes dificuldades para seus membros.

Diante de um quadro como esse, a oneracdo excessiva do contrato de
trabatho doméstico representaria um agravamento da sitaaciio, um estimulo
negativo, que agravaria o desemprego e a informalidade que afligem a categoria.

Diante disso, o projeto ora em exame parece-nos adequado; a exclusiio
da multa resciséria referente ao FGTS tornaria menos custosa a inscricdo do
trabathador no Fundo e ndo aumentaria excessivamente o custo global da
contratacdo trabalhsta.



O trabalhador inscrito no FGTS, mesmo sem a multa rescisoria,
disporia, ainda, dos valores depositados e sua conta vinculada, gozando, assim, de
condigdes melhores para enfrentar o eventual periodo de desemprego que podera se
seguir do que aqueles que nada possuem - atualmente, a esmagadora maioria dos

trabalthadores domésticos.
Assim, entendemos ser adequada a aprovacdo do projeto.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n°® 175, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

.
- e /B—‘/-” , Relator
{



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2006, de autoria do
Senador Rodolpho Tourinho.

Sala da Comissdo, em 14 de outubro de 2009.

Senadora ROSALBA (IARLINI

Presidente



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175 DE 2006

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE J4 / 10 /2009 0% SENHORKS (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENTE: SENADORA ROSALBA CIARLINI

A)Mm/

RELATOR: SENADOR EDUARDO AZEREDO ™ 9&//» /\/Qm///

BLOCO DI AI‘OIO AO GO\’ERNO

. BLOCO DE APOIO AO GO\’ERNO

G
!
A

Py

(vago) 1- (vago)
AUGUSTO BOTELRO WW‘ CESAR BORGES (PR)
PAULO PAIM (PT) Vi 3- EDUARDO SUPLICY (PT) .

) = c—

MARCELO CRIVELLA (PRB)

4- INACIO ARRUDA (PCdoB) / v (7 ..

+..FIMA CLEIDE (PT) M(}l& 5- IDELI SALVATTL(PT) v
ROBERTO CAVALCANTI (PRB) / §- (vago)
RENATO CASAGRANDE (PSB) 7 Josfs: NERY (PSOL)

_MAIORIA (PMDB E PP) v " MAIORIA (PMDBE PP) -

GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMDB)

1- LOBAO FILHO (PMDR)

GILVAM BORGES (PMDB) /// 7 2- ROMERQ JUCA (PMDB)
PAULO BUGUE (PMDB) / /ﬂ'&«)/ {24 3. VALDIR RAUPP (PMDB)
{vago) ¢ 4- GARIBALD] ALVES FILHO (PMDB)

5. WELLINGTON SALGADO
DE OLIVEIRA (PMDE)

N

MAO SANTA (PSC) ;} [WLQP//‘}J/

B oco DA MINORIA (m:zs; + gsuﬁi’ ,,,._m-»

BLOCO DA MINOF(A (DEM E PSDB)

~

1- HERACLITO FORTES (DEM)

| ROSALBA CIARLINI (_DEM) }- OSVALDO SOBRINHO (PTB)
+FRAIM MORAIS (DEM) e 3. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
RAIMUNDO COLOMBO (DEM) / 4- JOSE AGRIPING (DEM)
FLAVIO ARNS (PSDB) 5- MARISA SERRANO (PSDB) P
EDUARDO AZEREDO (PSDBY"7 - // 6- EXPEDITO JONIOR (PSDB)
PAPAL]EO PAES (PSDB) L LﬁCIA VANIA (PSDB)

rTmmJL\Rm [

. TB SUPLEVTES

MOZAR[LDO CAVALCANTI

1- GIM ARGELLO

- POT TITULARES

[’DT SO PLEK\TES

JOAOQ DURVAL

1- CRISTOVAM BUARQUE




JINIAISa¥d

(WA INITAVID VETVSOuA0peuss

"600Z/01/¥1 WA ‘SAQINNTAY SVA VIVS w () - AINT@ESTId —

(450 - .8 § 761 1E) WNMOND B QLITIA VEVE VINISTUA VIS I5-OCNVNDISNG)

‘OavLRdWOD YHIS OYN OVIISOd0Nd VA HOLAY 0d OLOA Q SIQ

HOLAY ™ _— OVINALSAY _ :0O¥N Nﬂ ‘WIS H % iﬁot

m:oﬁsm WVAOLSRID -1 q<>~5= ovor

OYIN1LSAV | HOUNV| OyN|HiIs| TR HNTHOS) oy anaLsav | ) I M

Qﬁmoﬁ 1D -1 Ez<uq<><o onﬁﬁﬁoi

; ‘ - STINITNS | SHIVINLIL

OYONILSEY Holay, OYN]WIS| d1d ] R AT

(@aSd) VINVA VIONT -L (aasa) savd om_d::&

([@USJ) YOINAS OLIAAIXT -9 (4asd) OaIYIZV OQIVNaAT

K (8asd) ONVHHAS VSRIVIA -§ {2aSd) SNAY 0IAY1A

(W30 ONIJMMDY FSOF -+ (WIA) DFINOTOD OANNINTVH

(NFQ) STATV GIWIVD 0d VIUVIA € (NI@) SIVIOIN IWIViAT

(8.Ld) OHNTHHOS DA TVASO T (NI INITIVIO VEIVSOd

Em& SILIOA OLI'TIVHEH -1 czma VNVINVS HINTAQY

. _ - SHINIWNS [ 0 o e T , SEAVINILIL

OYINALSEY -O.H3<. OYN| WIS Qnmm 3 WAQ) vionyp vp odoq |- O%DzmhmmE MOHD< o Omz. Somm 3 Eme BLIOUT £ 0014
4 (gand

-|  VHIFAITO 30 OAVOTYS NOLONI'TTIM -6 {28d) VLNVS OYIN

(@A) OHTIA STIATY 1CTVETIVD ¥ (odua)

(AAId) 4NV AT TVA € 4 (aad 3n0NA OTNVd

(AN YOOI OFTNON -T () SIDI0T WVATID

[gand

_ ﬁaE& OHTA OYHO1 -1 HOINAP VIINOSAW OATVHID

‘ vy i e sz SBRENTAENS Ly e b e - SEUYINLIL

OYINALSAV | HOINV | OYN| WIS © (adF SGWD) VIIOIviA | owuzﬁmﬁ HOLOV| "OYN| WIS | * (44 3 90d) YRIOIYIY

(105 XYAN FSOf -L (4Sd) IANVYOVSVD OLVNIH

(03ea) -9 {884 ILNVOTVAVO OLY490d

(LY ILLVATVS I'TadI -§ X (Ld) AAI T VINILY A

X (g op DJ} VANV OIDYNI ¥ s (H¥d) VITIARD OTIDIAVIN

(Ld) X011dNS OMIVNad € X (LD WIVd 0INVd

(4d) STOHIOA AVSID -7 > (1Ld) OHTILOY 0OISNDNV

(0eA) -1 (o5ea)

Lol Rl I SSAINTTANST. T SARVILLIL

OYONALSAV | HOIAV | OYN- | WIS| (0P| OVONBLSAV,L OLNY{SOYN. | WIS (@.op24 ‘gud

m&m .m.u ‘GSd “Ld) 0itoaor) oe o.&ﬂ ap 82&

ua.s.w o ofody ap odoig

9002 A ‘SLI N OAVNIS Od 13T Ad OLALOUd

OYIVLOA I VISIT- SIVIDOS SOLNNSSY AA OVSSINOD




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.208, DE 23 DE MARCO DE 2001.

Acresce dispositivos a Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, que dispde sobre a profissio de

Conversdo da MPv n® 2.104-16, de 2001 empregado domeéstico, para facultar o acesso ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e

a0 seguro-desemprego.



SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° ¢73/09 - PRES/CAS .
Brasilia, 14 de suditae de 2009.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2006, que “Acrescenta paragrafo ao
art. 18 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1999, para dispensar o empregador doméstico
do pagamento da indenizagio ali prevista”, de autoria do Senador Rodolpho Tourinho.

Atenciosamente,

Presidente

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal -
SENADO FEDERAL
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) DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I-RELATORIO

Submete-se ac exame desta Comissfo, em cariter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 175, de 2006, de autoria do Senador
Redolpho Tourinho, que dispensa o empregador doméstico do pagamento da
indenizagido definida nos §§ 1° € 2° do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990.

Seu art. 1° acrescenta, ao referido art. 19 da Lei 8.036/90, 0 § 4°,
que afasta a aplicagdo dos dois primeiros pardgrafos a relagdo de trabalho
doméstica. O art. 2° determina a entrada imediata da lei em vigor.

O Projeto foi lido em plenario no dia 31 de maio de 2006, sendo
incontinenti remetido a esta Comissao.

Nio foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

O contrato de trabalho doméstico se caracteriza, no arcabougo
normativo brasileiro, por sua posicio especial em relagio aos demais tipos de
contrato. Inicialmente excluidos do &mbito de abrangéncia da Consolidagdo
das Leis do Trabatho (CLT), os domésticos receberam, ao longo dos anos,
equiparacdo parcial com os demais empregados. A Constituicdo Federal
manteve esse padrio ao arrolar, de forma expressa, os direitos sociais do art.
7° que seriam conferidos, também, ao empregado doméstico.
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O-projeto ora em analise tem por escopo reduzir os encargos
suportados pelo empregador doméstico, para incentivar a adesdo ao FGTS e,
destarte, ampliar a protecdo do seguro-desemprego aos empregados
domésticos.

Na apreciagdo do projeto, deve ser levada em conta,
necessariamente, a relagio entre seus efeitos imediatos e o valor social que se

pretende proteger.

Em todo o mundo, a elevagdo do nivel salarial, a reducdo das
desigualdades sociais e a expansdo da economia resultam, necessariamente,
na redugdo expressiva do nimero de empregados domésticos. O elevado custo
dessa mio-de-obra praticamente restringe sua utilizagdo as camadas mais
altas da pirimide social, sendo proibitiva para a classe média, que, quando
muito, se vale do servico de profissionais autdonomos para a limpeza €
manutengdo domeéstica.

A utilizagdo de empregados, no dmbito do lar, é ainda importante
nas economias dos paises em desenvolvimento. Neles, a permanéncia do
trabaltho doméstico se fundamenta na existéncia de ampla designaldade social
e de uma larga parcela da populagdo economicamente ativa que nao possui
educacdo ou treinamento para o ingresso em setores mais dindmicos da
economia, cuja remuneragio ¢ melhor.

No Brasil, o modesto crescimento econdémico das ultimas duas

décadas e meia nfio permite a adequada absorgdo dos trabalhadores de menor
qualificagio e especializagdo. Particularmente para as trabalhadoras ncssa
situacdo, o trabalho doméstico termina sendo a inica ocupagdo disponivel.

A Lei n° 10.208, de 2001, estende ao doméstico a protegdo do

seguro desemprego, condicionando sua concessdo a inscri¢ao no FGTS e aos
conseqiientes recolhimentos. Sua efetividade, no entanto, tem sido minima.

Uma das possiveis causas para tanto € a excessiva onerosidade
embutida em tal adesio e o aumento dos custos para rescisdo do contrato de

trabalho.



12
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E necessario recordar que a maior parte dos individuos e das
ias que mantém a seu servigo um emprega do destinado a auxiliar a lida

doméstica pertencem a classe média e, mesmo, a classe média baixa, cuja
disponibilidade de recursos nem sempre € muito elevada.

Ainda que o recothimento mensal de FGTS ndo seja exagerado —
8% do salario mensal do empregado, que €, geralmente, de valor baixo - o
custo da indenizagdo pela dispensa pode atingir valores expresswos
mormente em contratos de longa duragao.

Efetivamente, o art. 18 da Lei 8.036/90, em seus §§ 1° e 2°,
prevé uma indenizagdo, pela dispensa sem justa causa, de 40% do total
depositado na conta vinculada do trabalhador, monetariamente corrigido (e de
20%, em caso de rescisdo por culpa reciproca).

Tal valor pode ser excessivo, diante da baixa capacidade
econdmica de significativa parcela dos empregadores domésticos. Em
decorréncia, a imposi¢do de tal 6nus pode incentiva-los a ndo registrar seus
empregados.

A redugido desse encargo pode, a contrario senso, incentivar a
adesdo dos empregadores ao FGTS, conferindo a seus empregados, a0 menos,
a protegdo do seguro-decsemprego.

N3o ha, do ponto de vista da técnica legislativa, ponderagdo
alguma a ser [eita, estando adequado o projeto quanto a cssc aspecto.

Igualmente, nio existem problemas quanto & constitucionalidade
ou a legalidade da matéria.

III - VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovagido do PLS n° 175, de
2006.

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO
1 - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, em cariter terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 175, de 2006, dc autoria do Senador Rodolpho
Tourinho, que exime o empregador doméstico do pagamento da indenizagdo
de 40% sobre os depdsitos realizados na conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGT8) durante o contrato de trabalho, em
caso de despedida sem justa causa, e 20%, no caso de. culpa reciproca,
prevista na Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Justificando sua iniciativa, o autor argumenta que a Lei n°
10.208, de 23 de margo de 2001, guetornou possivel o acesso do empregado .
doméstico a0 FGTS ¢ ao seguro-desemprego, também fez com que os
empregadores que optaram por tal inclusdo ficassem obrigados a arcar com as
pesadas mdem&ac;ees previstas para os casos de dispensa gsem justa causa e
por culpa reciproca.

- Tal situa¢do, ainda segundo o nobre autor da proposigio, estaria
trazendo mais maleficios que beneficios & categoria, fazendo com que a
maioria dos empregadores azmpicsmen{e opte por ndo. recolher o FUGTS de

seus empregados domésticos.
Nao foram apresentadas emendas ao Projeto até esta data.

11 - ANALISE | I
Nio ha, do ponto de vista da técnica legislativa, ponderagfo
alguma a ser feita, estando adequado o Projeto quanto a esse aspecto.

[gualmente, ndo exzsiem problemas quanto a corzstxmcmnahdade
oua iegahdade da matéria. :

Todavia, no mérito, esposarnos entendimento Gp()bt() daquele
consignado no PLS 175, de 2006. De fato, o trabalho doméstico
historicamente recebe um tratamento legislativo diferenciado, concedendo
menos direitos a esses trabalhadores, a0 passo que deles se exige as mesmas.
obrigacBes que dos demais.



14

O empregado doméstico e tratado como trabalhadar de segunda
categoria e a principal razdo que se aponta para tal estado de coisas & a de que
o empregado doméstico ndo desenvolve trabalho aproveitado pelo patrdo com
o fim de lucro, : “ _ ,

Todavia, todo o trabalhio que tem por finalidade  permitir a
satisfagdo das necessidades humanas tem um im econGmico. Certo ¢ que a
utilizagBo dos servigos domésticos por quem os confrata ndo €, diretamente,
econdmica. No entanto, o fito dé que tais atividades sejam prestadas por
terceiro deixam tempo a0s empregadores para que se ded!quem a outras
atividades, remuneradas ou ndo. Tais servicos constituem, também, por a:}utm
lado fator de producao para o empregade que os presta. :

Nio se pode deixar de considerar essa realidade ao ponderarmos
acerca do regramento legal a ser dado a essa matéria. O contrato de trabalho
doméstico, assim como o trabalho em geral, € consensual, cumutativo €
oneroso. Portanto, devemos caminhar no sentido da equiparagio dos direitos.

dos empregados domésticos com os dos demais trabalhadores ¢ nfo dar

enscjo a mais discriminagdes. | ,

?

- Assim, em que pesem 03 nobres propésitos do autor, entendemos
que ndo se deve restringir o alcance € as conqmstas alcangadas por intermédio
da Let 10.208, de 2001,

- vOTO

| Em vista do expostd, o voto é pela rejeiéﬁo do PLS n® 175,:de
2000. '

Sala da Comissio,

L

il
/’ -, Presidente

; Relatora
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VOTO EM SEPARADO

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR
I—- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n" 175, de 2006, de autoria do Senador
Rodolpho Tourinho, veio & apreciacdo desta Comissio de Assuntos Sociais em cariter
terminativo, e tem por objetivo dispensar o empregador doméstico do pagamento da
indenizacdo definida nos §§ 1°e 2° do art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,

Em sua justa preocupagio, o autor do projeto aponta que, se por um lado a
Lei n® 10.208, de 23 de margo de 2001, possibilitou o acesso do empregado doméstico
an FGTS e ao seguro-desemprego, por outro ndo houve incentivo para que o
empregador optasse por tal inclusfo, uma vez que o empregador continua obrigado a
arcar com as pesadas indenizacdes previstas na hipdtese de demissio sem justa causa e
por culpa reciproca.

A senadora Serys Slhessarenko, Relatora da proposi¢io nesta Comissdo,
apresentou um parecer pela rejeicdo do projeto sob o argumento de que “devemos
caminhar no sentide da equiparagdo dos direitos dos empregados domésticos com os
dos demais trabalhadores e ndo dar ensejo a mais discriminagdes”.

Argumenta também que “ndo se deve restrigir o alcance e as conguistas
alcangadas por intermédio da Lei 10.208, de 20017.

II - ANALISE

Preliminarmente, devo registrar que coaduno do mesmo ponto de vista que
a Relatora, senadora Serys Slhessarenko, no que se refere a técnica legislativa, a
legalidade e a constitucionalidade: ndo ha nenhuma ponderagdo a ser feita nesses

aspectos.
Entretanto, no que se refere ao mérito da proposigédo, divirjo da Relatora e

apresento aspectos que levam a defender que a aprovagfio da proposi¢do serd muito
mais benéfica ao empregado doméstico, na atual conjuntura, € se consistird em maior
estimulo ao empregador para que formalize a inclusdo do empregado doméstico no
FGTS.

Em primeiro lugar, registro desde logo a minha discordincia de que o
empregado doméstico é tratado como trabalhador de segunda categoria. Os avangos
sociais e trabalhistas para essa categoria t€m sido sentidos nos ultimos anos a partir,
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sobretudo, da preocupagdo dos parlamentares e do proprio Poder Executivo, a exemplo
da recente Lei n° 11.324, de 19 de julho de 2006, apresentada pelo Presidente Lula na
forma da Medida Provisoria n® 284, de 2006.

E preciso recordar que o contrato de trabalho doméstico se caracteriza, no
arcabougo normativo brasileiro, por sua posigéo especial em relagéio aos demais tipos de
contrato. Nesse aspecto, nota-se que todas as conquistas trabalhistas para essa categoria
vieram gradativamente, sempre com o objetivo maior de nfo gerar desequilibrio entre
empregador e empregado e, em conseqii€ncia, ndo gerar desemprego.

Inicialmente, excluidos do dmbito de abrangéncia da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), os domésticos receberam, ao longo dos anos, equipara¢io
parcial com os demais empregados.

A Constituigdo Federal foi um exemplo claro desse tipo de cuidado.
Manteve esse padrdo ao arrolar, de forma expressa, os direitos sociais do art. 7° que
seriam conferidos, também, ao empregado doméstico, o que significa dizer que nem
todos os direitos sociais foram imediatamente deferidos para a relagdo de trabalho
doméstico.

O Projeto, ora em analise, tem por objetivo reduzir os encargos suportados
pelo empregador doméstico, para incentivar a adesdo ao FGTS e, assim, ampliar a
protecdo do seguro-desemprego aos empregados domésticos.

Antes de rejeitar pura e simplesmente o projeto, entendo que, na sua
apreciagdo, deve ser levada em conta, necessariamente, a relagdo entre seus efeitos
imediatos ¢ o valor social que se pretende proteger.

D,.L-...-- PR Alacrmada it Anamnn eSS~ Aa_~laen smsn e gnd 2n
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sua utilizagdo as camadas mais altas da plramlde social, sendo proibitiva para a classe
média, que, quando muito, se vale do servigo de proﬁssmnals auténomos para a limpeza

e manuten¢do domésticas.

Mas a utilizagdo de empregados, no ambito do lar, € ainda importante nas
economias dos paises em desenvolvimento. Neles, a permanéncia do trabalho doméstico
se fundamenta na existéncia de ampla desigualdade social e de uma larga parcela da
populaqao economlcamente atlva que ndo possm educacio ou tremamento para o

aQ © meinoer.
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Nio podemos fechar os olhos para o fato de que, no Brasil, 0 modesto
crescimento econdmico das tltimas duas décadas e meia nfo permite, ainda, a adequada
absorcéo dos trabalhadores de menor qualificacéo e especializagio.

A conseqiiéncia € que, particularmente para as mulheres nessa situagfo, o
trabalho doméstico ainda ¢ uma alternativa de empregoe importante, e por vezes termina
sendo quase que a Gnica ocupacio disponivel.

A protegfio do seguro desemprego para o empregado doméstico foi mais
um avango nessa relagio de trabalho. Entretanto, ao estender esse direito ao empregado
doméstico, a Lei n° 10,208, de 2001, condicionou a sua concessido a inscrigdo no FGTS

e aos conseqiientes recolhimentos.

Com efeito, seis anos apds sua promulgagdo, a efetividade do direito a
esses beneficios apresentam resultados extremamente modestos, em razdo da excessiva
onerosidade embutida em tal adesdo e o aumento dos custos para rescisfo do contrato de
trabalho. Em conseqiiéncia, poucos empregados domésticos sdo amparados pelo seguro

E necessario recordar que a maior parte dos individuos ¢ das familias que
mantém a seu servico um empregado destinado a auxiliar a lida doméstica pertencem a
classe média e, mesmo, & classe média baixa, cuja disponibilidade de recursos nem

sempre € muito elevada.

Ainda que o recolhimento mensal de FGTS nfo seja exagerado — 8% do
salario mensal do empregado, que ¢é, geraimente, de valor baixo — o custo da
indenizagdo pela dispensa pode atingir valores expressivos, mormente em contratos de
longa duracio.

Efctivamentc, o art. 18 da Lei 8.036/90, em seus §§ 1° e 2° prevé uma
indenizacdo, pela dispensa sem justa causa, de 40% do total depositado na conta
vinculada do trabalhador, monetariamente corrigido (e de 20%, em caso de rescisdo por
culpa reciproca).

Tal valor pode ser excessivo, diante da baixa capacidade econdmica de
signiﬁcativa parcela dos empregadores domésticos. Em decorréncia, a imposig@o desse

[ =% rantiuads racedar Adamdckinn o Ay rooiate oA ndan mnia oo
Ulluo i mnmcenivaacs ¢ vu.xl.l.l.vshuux QOmMesucs & nac L\.«sluu.ul STUS \.«lu.l.lxvsuuvo, pULe w

eles compete ainda o pagamento de 12% de contribuig¢o social patronal para o INSS.
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O proprio Presidente Lula foi enfético ao justificar o seu veto a proposta

de novo artigo, 3°-A, a Lei n° 5.859, de 1972, cuja redagfo seria dada pela Lei n°
11.324, de 2006. O referido artigo vetado propunha a inclusdo do empregado doméstico
no FGTS mediante requerimento do empregador. Sua Exceléncia, o Presidente Lula,
justificou assim o veto aposto: '

“A alteragdo do art. 3°4 da Lei n® 5.859, de 1972, rorna obrigatéria
a inclusdo do empregado doméstico no sistema da Lei n° 8.036, de
1990, Com isso, tem-se ndo apenas a obrigatoriedade do FGTS
como_a_da_multa_rescisoria_de quarenta por cento sobre os
depdsitos do FGTS, o que acaba por onerar de forma demasiada o
vinculo _de trabalho do doméstico, contribuinde para a
informalidade e o desemprego, maculando, portanto, a pretensdo
constitucional de garantia do pleno emprego.

Nesse sentido, € necessario real¢ar que o_cardter de prestacdo de
servicos_eminentemente familiar, proprio do trabalho doméstico,
nio se coaduna com a imposicio da multa relativa a despedida
sem_justa_causa. (...) Desta feita, entende-se que o trabalho
doméstico, por sua propria natureza, exige um nivel de fiducia
[confianga] e pessoalidade das partes contratantes muito superior
aqueles encerrados nos contratos de trabalho em geral.

Desta feita, qualquer abalo de confianga e respeito entre as partes
contratuais, por mais superficial que parega, pode tornar
insustentdvel a manutengdo do vinculo laboral. Assim, parece que a

extensdo da multa em tela a tal categoria de trabalhadores acaba

por ndo se coadunar com a natureza juridica e sociologica do
vinculo de trabalho doméstico.”
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Portanto 0o meu entendimento é o de que a proposi¢do em analise se
coaduna perfeitamente com as razdes acima transcritas, no sentido de que a desoneracéo
do encargo da referida multa sobre o empregador poderd, a contrario senso, incentivar a

adesdo dos empregadores ao FGTS, conferindo a seus empregados, ao menos, a
prote¢do do seguro-desemprego.

III - VOTO e

Diante de todo o exposto, voto, contrariamentc ao cntendimento da

Relatora, pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2006.

Sala da Comiss3o,

3
RV

Senador EXFEBN'OU JUNIOR
Publicado no DSF, de 5/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S: 18006/2009
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