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Aviso n° 1649-Seses-TCU-Plenério

Brasilia-DF, 4 de dezembro de 2013,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acdrddo
proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n° TC 032.632/2013-4,
na Sessdo Ordinaria de 4/12/2013, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o
fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérdgio produzird efeitos

apds o seu transito em julgado ¢ que eventuais providéncias a cargo dessa

Comisséo serfio posteriormente comunicadas, -
; S

2,
~_JOAQ’AUGUSTO RIBEIRO NARDES

—.Presidente
—_

A Sua Exceléncia, o Senhor \\
Senador BLAIRO MAGGI U

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo I,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF

Senado Federal
Protocolo Leglslativo |
MBno_ 24 172013
Fis: )}
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ACORDAO N° 3378/2013 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 032.632/2013-4.

2. Grupo [ - Classe V - Relatdrio de Levantamento

3. Interessado: Tribunal de contas da Unido

4. Unidades: Ministério do Esporte (vincufador), Secretaria Executiva do Ministério do Esporte,
Autoridade Publica Olimpica (APO) e Comité Organizador dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos Rio
2016.5.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Coordenagiio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura ¢ da Regifio
Sudeste (Coinfia),

8. Advogado constituido nos autos; ndo ha.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos consolidagfio das fiscalizagdes ¢ demais aglies
de controle realizadas por este Tribunal, no exercicio de 2013, sobre governanga gestdio e os projetos
relativos aos jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, por meio da
Coordenagio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura ¢ da Regifio Sudeste (Coinfra),
apresente ao Ministro relator incumbido da coordenagfio das ages de controle externo dos Jogos 2016, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da publicagfo da Matriz de Responsabilidades dos Jogos
Olimpicos ¢ Paralimpicos de 2016, plano de fiscalizagio das ag¢des dispostas na Matriz, observada a
jurisdic@io deste Tribunal;

9.2. determinar & Secretaria de Fiscalizagio de Obras Portuarias, Hidricas e Ferroviarias
(SecobHidroferrovia) que acompanhe em processo especifico, as obras de construgio de pieres de
atracagfio de navios de passageiros no Porto do Rio de Janeiro, sob a perspectiva de sua conclusfio e
impactos para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016;

9.3. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ)
que:

9.3.1. com o apoio da Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do
Desporto (SecexEducagfio) ¢ apoio metodolégico da Secretaria de Métodos Aplicados ¢ Suporte a
Auditoria (Seaud), por ocasiio do cumprimento da determinagdo contida no subitem 9,14 do Acdrddo
2.596/2013-TCU-Plenario, inclua no acompanhamento a evolugiio dos trabalhos do GT Legado
Educacional Estratégico, autuando processo especifico, ante a importdncia da matéria ¢ em fungfio das
informages constantes nos itens 15 a 19 do Voto;

9.3.2. realize o monitoramento dos itens do Acorddo 2.596/2013-TC U-Plendrio, sendo que,
em relacio aos subitens 9.1.1 e 9.1.2, devem ser efetivadas agles de saneamento necessdrias para
obtengdio de informacdes a respeito da composi¢iio dos custos estimados constantes do Orgamento do
Comité Rio 2016, aprovado pelo COI (Tabela 9, Pega 82 do TC 012.890/2013-8), com o aluguel e demais
despesas com a “vila olimpica e outras vilas”, ante as informagdes constantes nos itens 23 e 24 do Voto;

9.3.3. desentranhe e encaminhe 3 Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento
Econdmico (SecexDesenvolvimento), o Oficio 1244/2013/AECYMTur, encaminhado a este Tribunal pelo
Ministério Turismo em cumprimento ao subitem 9.11 do Acérdio 2596/2013-Plendrio, (Pega 244 do TC
032.632/2013-4), para andlise ¢ adogio das medidas pertinentes, caso necessario, em razio dos elementos
constantes nos itens 80 a 85 do Voto condutor no Acdrddo referenciado;

9.4. encaminhar copia do Acorddo, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o
fundamentarem, ao Ministério do Esporte; & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica; & Controladoria-
Geral da Unido; ao Presidente da Autoridade Plblica Olimpica; ao Presidente da Comissdo de Turismo €
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Desporto da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagfio Financeira e Controle da
Cémara dos Deputados; ao Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizagfio ¢ Controle do Senado Federal,

9.5. encaminhar copia do Acérddo, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o
fundamentarem, & Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex); & Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ); & Secretaria de Controle Exierno da Educacfio, da Cultura ¢ do
Desporto  (SecexEducagdio); a4 Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico
(SecexDesenvolvimento); & Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional € da Seguranga Piblica
(SecexDefesa); & Secretaria de Fiscalizagio de Obras Aeroportuérias e de Edificagio (SecobEdificagdo) e
a Secretaria de Fiscalizag@io de Obras Portuérias, Hidricas e Ferrovidrias (SecobHidroferrovia).

9.6. restituir o processo & Coordenacdio-Geral de Controle Externo da Area de
Infraesirutura e da Regifio Sudeste (Coinfra) para as providéncias pertinentes;

9.7. determinar & Coordenagéio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura ¢ da
Regifio Sudeste (Coinfia) que proceda & nova consolidagiio das agbes de controle externo relativas aos

Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, cujo resultado devera ser encaminhado ao Ministro Relator até
o dia 1° de julho de 2014,

10. Ata n® 48/2013 — Plenario.

11, Data da Sessfio: 4/12/2013 — Ordinéria.

12, Codigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-3378-48/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Benjamin Zymler, Aroldo
Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Mcio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

. {Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO 1 - CLASSE V - Plenario

TC 032.632/2013-4

Natureza: Relatorio de Levantamento

Orgdo: Ministério do Esporte (vinculador), Secretaria Executiva do
Ministério do Esporte, Autoridade Piblica Olimpica (APO) e Comité
Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.
Responsaveis:

Advogado constituido nos autos: ndo ha

Sumério: RELATORIO CONSOLIDADOR DAS ACOES DE
CONTROLE DOS JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS DE
2016. FISCALIZACOES E DEMAIS ACOES DE CONTROLE
REALIZADAS EM 2013, DETERMINACOES DE
MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO FE OUTRAS
PROVIDENCIAS INTERNAS. CIENCIA AOS INTERESS ADOS.

RELATORIO

Trata-se de consolidagio das fiscalizagGes e demais ag@es de controle realizadas por este
Tribunal, no exercicio de 2013, sobre governanga gestiio e os projetos relativos aos jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016.
2. Transcrevo, com alguns ajustes de forma, excerto do relatério elaborado por auditor da
coordenagiio-Geral de Controle Externo da drea de Infiaestrutura e da Regifio Sudeste (Coinfia), que
contou coma anuéncia dos dirigentes da unidade (Pegas 4 ¢ 5):

“I..J1—Introducdio

Trata-se de consolidagfio das fiscalizagdes e demais agSes de controle realizadas por este
Tribunal, no exercicio de 2013, sobre a governanca, a gestio ¢ os projetos relativos aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016,

II - Plano de Controle Externo para os Jogos

2. Sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, o Plenario do Tribunal, mediante o
Acorddo 1492/2013-TCU-Plenario, aprovou o plano de controle externo para os Jogos de 2016,
compreendendo entre outras agdes de controle, fiscalizagdes tendentes a avaliar o modelo de
governanga dos Jogos, verificar a regularidade da contratagiio de projetos e obras relativas &
infraestrutura esportiva, mapear as obras de mobilidade urbana em execugfio na cidade do Rio de
Janeiro em fungfo das Olimpiadas ¢ conhecer a organizagfio e o funcionamento dos projetos ¢ das
atividades das Forgas Armadas relacionados com os Jogos.

3. Em cumprimento ao Plano de Controle Externo previsto no Acérddo 1.492/2013 -
TCU — Plenario, foram realizadas algumas fiscalizagdes, estando em andamento outras acdes de
controle. O quadro 1 apresenta as agdes de controle planejadas e executadas até elaboragdio do
presente relatorio,

Quadro 1: Ag¢des de Controle Previstas ¢ Executadas

Levantamento “com o - objetivo de - identificar a_
normativa ¢ a forma de atuagiio dos agentes envolvid o
realizagfio .dos Jogos Olimpicos: ¢ Paralimpicos, em preciagfo: “Acorddo. 2596/2013-
federal, estadual e municipal, os empreendimentos da Carteira. | TCU-Plendrio - o
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Auditoria nas obras de construgfio do Laboratorio Antidoping
da UFRJ (Fiscobras 2013).

Unidade Técnica: SecobEdificagfio

Ministro Relator: Raimundo Carreiro

TC 010.957/2013-8
Fiscalizagdo Concluida

Apreciagfo: Acdrddo 1892/2013-

TCU-Plendario

'KTC 007 849/2013 3
Fiscalizago Conclmda
L :Apleclagao Acondﬁo 1889/2013~_f
G _TCU Plenarlo :

Mapeamento das obras de mobilidade urbana que estdo sendo
realizadas na cidade do Rio de Janeiro em fungfio dos grandes
eventos, com especial énfase para as Olimpiadas,
identificando-se os érgios responsaveis, a fonte dos recursos e
o cronograma de execugfio.

Unidade Técnica: Secex/R]

Ministto Relator: Aroldo Cedraz

TC 012.890/2013-8
Fiscalizagfio Concluida

Apreciagdo: Acérdio 2596/2013-

TCU-Plenario

nto. 'Tc"'mz 2100132

| Em andamento : ;_-1--

Monitoramento das determinagdes exaradas por meio do
Acérdio  614/2013-TCU-Plendrio  (Levantamento  para
conhecer a organizagfo e o funcionamento da esfrutura de
governanga ¢ operacionalizagéio da seguranga pUblica da Copa
2014). Ampliar escopo para Olimpiadas 2016 (grandes
eventos).

Unidade Técnica: SecexDefesa

Ministro Relator: Valmir Campelo

TC 019.393/2013-2
Fiscalizag&o Conclufda

O processo encontra-se no gabinete

do Ministro relator

:'357/201 I-TCU— .
Esporte de:Ako Rendimento),

'(Aud_ltoua ) perac';b'nal nas. Ac,'oes dof_-
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Unidade Técnica: SecexEducagdo ¢ Seaud =~

Ministro Relator: Augusto Sherman™

Monitoramento da deliberagio contida subitem 9.2 do | TC 012.890/2013-8

Acorddo 795/2012-TCU-Plendrio a ser realizado no dmbito do | Fiscalizagfio Concluida
Levantamento de que trata o TC 011.795/2013-1. Apreciagdo: Acdrddo 2596/2013-
Unidade Técnica: Secex/RJ TCU-Plenéario

Ministro Relator: Aroldo Cedraz

Fonte: TCU

4, A seguir, detalham-se os resultados obtidos nas fiscalizagdes realizadas e
apresentam-se informagdes referentes as agBes em andamento e outras a serem rcalizadas em
atendimento &s deliberagdes proferidas pelo TCU.

IIT - Avaliagfio da Estrutura de Governanca dos Jogos

5. Uma das primeiras agdes de controle do TCU em relagio as Olimpiadas foi a
tealizagdio de um levantamento de auditoria, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, com o
objetivo de conhecer a estrutura de governanga dos Jogos, a organizacio, o funcionamento dos
Orglos e das entidades envolvidas no planejamento e na execugdio, bem como o andamento dos
principais esforcos voltados para a realizagfio desse evento, de modo a subsidiar o TCU com
elementos capazes de nortear novas agdes de controle.

6. O levantamento foi conduzido pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio
de Janeiro (Secex/RJ), com o apoio da Secretaria de Controle Externo da Educacio, da Cultura e do
Desporto (SecexEducacio). A fiscalizagfio foi tratada no TC 012.890/2013-8, originando o Acorddo
2596/2013 — TCU — Plendrio.

7. Em raziio da complexidade da estrutura de governanga dos agentes envolvidos na
gestio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, assim como a diversidade de projetos
essenciais para os Jogos, a necessidade de definigdio de legado e os possiveis fluxos de recursos
federais decorrentes dos Jogos, além do fato de os trabalhos requererem a obiengio de informagdes
de orghos ¢ entidades nfio originalmente jurisdicionados ao TCU, a equipe de fiscalizagfio decidiu
restringir os assuntos a serem tratados no levantamento aos seguintes temas:

a) o atual panorama da organizago dos Jogos Olimpicos: principais atores, estrutura
de governanga, principais atribuicSes, atividades dos envolvidos e a legislagfio aplicavel;

b) as fontes e a operacionalizagio do fluxo de recursos destinados aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos;

¢} o0s possiveis riscos € os controles or¢amentarios/financeiros inerentes 2
organizagio dos Jogos (déficit);

d} os entes federados ou entidades responsaveis pelas instalages que servirfio como
legado dos Jogos;

¢) os projetos de sustentabilidade para os equipamentos, obras ¢ servigos que ficarfio
como legado dos Jogos; ¢

f) o cronograma fisico/financeiro pré-estabelecido para as obras e servicos
necessarios a organizagfio ¢ realizagfio dos Jogos (Carteira de Projetos O limpicos).

8. Para concretizagio da fiscalizagfio foram requeridas informagdes e documentos,
examinados dados, realizadas visitas técnicas e desenvolvidos questiondrios, os quais foram
aplicados nas entrevistas aos gestores e representantes da Autoridade Piblica Olimpica (APO),
Ministrio do Esporte (ME) e Comité Organizador Rio 2016. Houve, ainda, a compilaciio e leitura
de normas e outros elementos.

9. O Relatdrio de Levantamento apontou os principais riscos do processo de
governanga dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016. A inexisténcia de informagdes quanto aos
prazos, aos valores ¢ as responsabilidades dos projetos essenciais & realizagdo dosJogos; a ndo
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publicagio da Matriz de Responsabilidade; a indefini¢lio quanto & utilizagéio do legado olimpico e
os possiveis riscos quanto aos controles orgamentarios ¢ financeiros relativos ao déficit na
organizagdo dos Jogos, foram apontados como os pontos mais preocupantes,

Auséncia da Matriz de Responsabilidades

10. Inicialmente, vale ressaltar que a auséncia da Matriz de Responsabilidade dos Jogos
impossibilitou que a equipe de fiscalizagfio precisasse todos os projetos essenciais a ser
implementados para o evento esportivo. AKm disso, como bem destacou o Ministro Relator em seu
voto condutor do Acérdio 2596/2013 — TCU — Plendrio, a nfo elaboragdio da Matriz prejudica a
aferico dos riscos, bem como a avaliagio do funcionamento da estrutura montada e da eficicia dos
mecanismos de coordenagfo ¢ monitoramento dos projetos essenciais para o sucesso do
empreendimento, pois, considerando que existem diversos atores responsaveis pela organizagfio dos
jogos, tal instrumento caracteriza-se como elemento fundamental para a transparéncia e para o
plancjamento das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016 e, consequentemente, para a execugdo das
acOes necessarias sem duplicidade de esforgos, visto que é documento vinculante que estipula as
obrigagdes de cada signatirio (governos federal, estadual ¢ municipal e 0 Comité Rio 2016).

11. Em vista desse quadro, mediante o Acdérddo 2596/2013-Plendrio, o Tribunal,
determinou ao Ministério do Esporte e ao Comitt Rio 2016 que, no prazo de 20 dias,
encaminhassem a4 Autorilade Publica Olimpica — APO as informagdes necessarias a elaboragéio da
Matriz de Responsabilidade dos Jogos e que em 20 dias, a partir do recebimento das informagdes, a
Entidade elaborasse e publicasse a aludida Matriz, nos termos do inciso VI da Clausula Quarta do
Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei Federal 12.396/2011.

12, O Ministério do Esporte, alegando complexidade do assunto, solicitou prorogagéio
de prazo para cumprir o subitem 9.4 do Acérddo 2.596/2013-TCU-Plendrio. Em apreciacéio, o
Tribunal denegou o pedido de prorrogago de prazo ¢ cientificou a Pasta que o prazo de 20 (vinte)
dias fixado no referido acdrdfio, formalmente deve ser contado da ciéncia do Oficio 2.502/2013-
TCU/Secex/RJ, ocorrida em 24/10/2013 (Acorddo 3012/2013 — TCU — Plenario).

13.  Contudo, em nova correspondéncia de 21/11/2013, o senhor Secretario Executivo do
ME, representado pela chefe de gabinete daquela secretaria, apresentou fatos novos no sentido de
justificar a prorrogagfio do prazo até o inicio de janeiro de 2014, com o intuto de se solucionar em
conjunto as questdes relativas a regulamentacio do déficit operacional na organizacéio dos Jogos ¢ &
definigdo da Matriz de Responsabilidades. O pleito estd em instrugfo.

Indefinigfio quanto ao Legado Climpico

14, No que se refere a indefinigdo quanto a utilizago do legado olimpico, o subitem
9.7.2 do AcoOrdéio 2596/2013-Plendrio contém recomendagéio ao Ministério do Esporte para que dé ‘
infcio imediato aos trabalhos inerentes ao Grupo de Trabalho do Legado dos Jogos de 2016, sob sua
coordenagdo, formalizando estudo prévio sobre a utilizagdo sustentavel do legado, com vistas a
elaborar documentos que estabelecam direitos e obrigagdes dos atores envolvidos na governanga
dos Jogos, em relagfio as obras e aos equipamentos esportivos que foram ou serfio construidos em

fungfio dos Jogos. A ewolugdo dos trabalhos do GT Legado Educacional Estratégico serd
acompanhada por este Tribunal.

5. O Senhor Secretario Executivo do Ministério do Esporte apresentou ao Ministro
relator documento, juntado aos autos, intitulado “Visdo Estratégica dos Legados dos Grandes
Eventos Esportivos — Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos Rio 2016”. O referido relatério tem por
objetivo apresentar os resultados da oficina para mapeamento dos legados dos grandes eventos
esportivos, realizada no dia 27 de agosto de 2013, em Brasilia, pelo Ministério do Esporte e pelo
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE.

A Questdo do Déficit Operacional do Comité Rio 2016

16, Quanto aos riscos relacionados aos controles orgamentarios ¢ financeiros inerentes 3
organizagiio do evento (déficit operacional do Comité Rio 2016), o Ministro Relator ponderou em
seu voto ser perceptivel, pelas informagdes apresentadas, que a auséncia de uma abordagem mais
profunda a respeito do déficit operacional do Comité Rio 2016, mais especificamente em relagfo ao

4
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limite méximo, & metodologia de calculo, ao responsével por parecer conclusivo sobre o calculo e
a0 momento em que serd exigida a cobertura de eventuais déficits operacionais do Comité
Organizador dos Jogos Rio 2016, é um fator preocupante.

7. Da mesma forma, a indefinigdo quanto a responsabilidade pelo acompanhamento
(prévio, concomitante ¢ subsequente) das receitas e despesas do Comité Rio 2016, tendo em vista a
garantia governamental assumida em face da possibilidade de déficit operacional da entidade, nos
termos do art. 15 da Lei 12.035/2009, deve ser considerada como risco potencial, até mesmo em
fungfio do histérico deficitario destes grandes eventos esportivos.

8. Ainda com relagfio ao déficit, outro aspecto destacado pelo Ministro Relator foi a
informagdio levantada pela equipe de fiscalizagiio no sentido de que o Comité Rio 2016 tem
interagido com os governos para transferir-lhes atribuig8es inicialmente assumidas pela entidade, a
exemplo da atividade de seguranga dentro dos estidios. Essa pretensiio visa, em principio, evitar
aportes de recursos piliblicos ao Comité Organizador.

19. Entre os gastos previstos no orgamento do Comité Rio 2016 vale destacar o item de
despesas “Vila Olimpica e outras vilas” no valor or¢ado de R$ 758,4 milhdes, Segundo o relatério
de levantamento, a iniciativa privada construira o empreendimento denominado pela organizaco
dos jogos como “Vila dos Atletas” ou “Vila Olimpica™. O construtor esta pleiteando financiamento,
junto & CATXA, no valor de R$ 2,33 bithdes, conforme informado pela APO.

20.  Portanto, em wma analise superficial, o valot previsto para aluguel da vila comparado
com o montante a ser financiado para a sua construgfio parece ser bem expressivo (33% do valor do
financiamento), merendo maior atengfio por parte dos agentes envolvidos.

- 21, Ao apreciar a questio do déficit, o TCU recomendou 4 Casa Civil da Presidéncia da
Republica que regulamente, ainda no presente exercicio financeiro, em conjunto com os érgios
correspondentes no Governo do Estado do Rio de Janeiro ¢ na Prefeitura do Rio de Janeiro, as
seguintes questdes acerca da cobertura do resultado deficitirio do Comité Organizador dos Jogos
Rio 2016, apontadas Relatorio (subitem 9.1.1 do Acérddio 2596/2013-Plenario):

a) o limite maximo da cobertura do déficit;

b)  a metodologia de calculo do déficit;

¢)  oresponsavel pelo parecer conclusivo sobre o calculo do déficit;

d) o momento dos repasses para a cobertura desse déficit;

€)  aeventual transferéncia para o setor publico de algumas das atribuicdes inicialmente
assumidas pelo Comité Rio 2016, como forma de evitar a ocomréncia de déficit operacional
decorrente das atividades do Comité,

22. O TCU recomendou ainda & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica que avalie, com
apoio da Controladoria Geral da Unifio ¢ do Ministério do Esporte, o perfil dos servigos ou obras
{overlays) sob responsabilidade de execugfio do Comité Rio 2016, em caso de proposta de
transferéncia de parcela desse dnus para a Unifio, de modo a atentar para a reparticiio tripartite do
Onus, bem como a nfio arcar com compromissos superiores aos fixados no Dossié de Candidatura
(subitem 9.1.2 do Acorddo 2596/2013-Plenério).

23.  Outra deliberacdo proferida pelo Tribunal quanto ao assunto, foi alertar a Casa Civil
da Presidéncia da Reptblica e ao Ministério do Plancjamento Orgamento ¢ Gestdo (MP), quanto a
incerteza em relagio ao possivel déficit operacional do Comité Rio 2016, que pode acarretar um
provavel comprometimenio do Orcamento Geral da Uniflo ¢ que torna necessaria a adogiio de
medidas de protegfio ao Erdrio Federal, que podem ser tomadas quando da regulamentagio da
matéria por parte do Governo Federal (subitem 9.2 do Acorddo 2596/2013-Plenario).

IV — Instalagdes e Equipamentos Esportivos

24. A atuagio do TCU sobre as instalagGes e os equipamentos esportivos para os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro restringe-se aos empreendimentos realizados
diretamente por orgios e entidades federais ou, indiretamente, mediante convénios

celebrados pela Unifio com o Estado ¢ 0 Municipio do Rio de Janeiro ou outros entes.
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25. A Secretaria de Fiscalizagio de Obras Aeroportuarias e de Edificagdo
(SecobEdificagfio) procedeu a levantamento para subsidiar a atuagdio do Tribunal, no &mbito do
Fiscobras 2013, sobre as obras das Olimpiadas, tendo identificado dois objetos em andamento com
recursos federais, a saber: (i) o edital da Concorréncia Internacional 1/2013, a cargo da Casa Civil
do Rio de Janeiro, com o fim de contratar empresa especializada para elaboragfio do Plano Geral
Urbanistico e dos Projetos Bésicos e Executivos do Complexo Esportivo de Deodoro; e (ii) o
Contrato 11/2013-UFRJ cujo objeto sfio as obras de construgfio do Laboratdrio de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico (Ladetec) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), que
funcionard como laboratério de andlises anti-doping durante os Jogos.

26. AEm do Laboratério de Controle de Dopagem ¢ do Complexo Espottivo de
Deodoro, o qual abrigard as modalidades de hipismo, tiro, esgrima, pentatlo moderno, cancagem
slalom, ciclismo (BMX ¢ mountain bike) e hdquei sobre grama, consta também do rol de
instalagdes esportivas necessarias A realizagfio dos Jogos Olimpicos, a serem executadas com
recursos federais geridos pelo Ministério do Esporte, algumas estruturas pertencentes ao Parque
Olimpico da Barra, que sera o maior dos tri€s empreendimentos em se tratando do volume de
recursos previstos, abrigando as modalidades de handebol, ténis, natagfio, nado sincronizado e
ciclismo de pista, conforme relagfio encaminhada pelo Ministério do Esporte.

27. O Parque Olimpico da Barra nfio foi objeto especifico de fiscalizagfio em virtude de
ndo contar ainda com recursos federais, uma vez que os projetos urbanistico, de arquitetura e
complementares, bem como diversas contratagdes anteriores, foram realizadas com a utilizagfo de
recursos municipais. Os recursos federais para esse empreendimento comegarfio a ser empregados
na etapa seguinte, que corresponde a execucgdio das obras.

28. Tendo verificado os diferentes estagios de avango das obras de edificages previstas
no escopo da infraestrutura necesséaria a realizacfio dos Jogos Olimpicos de 2016, constatou-se que
o complexo Esportivo de Deodoro era o empreendimento com o menor grau de avango, conforme
explicitado a seguir:

28.1. Laboratério de Controle de Dopagem — LADETEC: obras iniciadas, com execugfo
das fundagdes durante os meses de abril/maio de 2013;

28.2. Parque Olimpico da Barra: projetos de arquitetura e complementares contratados
com previsio de entrega dos projetos bésicos em junho de 2013;

28.3. Complexo Esportivo de Deodoro: ainda em fase de licitagfio dos projetos;

29. A SecobEdificagdio, portanto, concluiu, em 2013, duas auditorias tendo por objeto
obras de implantagfio de infraestrutura para os Jogos Olimpicos de 2016, TCs 007.849/2013-3 ¢
010.957/2013-8, cujos resuitados so apresentados a seguit.

TC 007.849/2013-3 — Instalagies esportivas do Complexo Esportivo de Deodoro

30. O TC 007.849/2013-3 tratou de auditoria realizada no Ministério do Esporte e na
Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo do Estado do Rio de Janeiro, no periodo
compreendido entre 25 de margo ¢ 24 de maio de 2013, tendo por objetivo fiscalizar a contratagfio
dos projetos para as instalagdes esportivas do Complexo Espottivo de Deodoro, no municipio do
Rio de Janeiro.

31. O Relatorio de Fiscalizagdio apontou atrasos injustificiveis na contratagfio dos
projetos relativos ao Complexo Esportivo de Deodoro. A comparagéio entre o cronograma existente
¢ as atividades em andamento permitiu identificar um atraso de aproximadamente quinze meses, o
qual poderd prejudicar a qualidade e a efetividade das agBes previstas para a conclusiio do
empreendimento, seja no que tange ao cumprimemto do prazo final programado, seja no
cumprimento dos requisitos de desempenho previstos,

32. Outro aspecto tessaitado no Relatério, relacionado ao empreendimento como um
todo, ¢ a discrepdncia verificada entre os valores originalmente pre vistos no Dossié de Candidatura,
mesmo com a atualizagdo monetaria, e as estimativas mais recentes, o que denota uma falha nos
estudos preliminares. No caso de Deodoro, o valor estimado no Dossié, atualizado pelo INCC para
janeiro de 2013, conforme documento do Ministério do Esporte, corresponde a R$ 454.303.010,73,
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considerando-se complexo esportivo ¢ legado urbano, enquanto a estimativa realizada pelo 1AB/RJ
para subsidiar o orgamento-base dos projetos indicou um valor estimado superior a R$ 1 bilhdo, ou
seja, o valor inicialmente estimado mais do que duplicou.

33.  Em face da constatagio de riscos potenciais de prejuizo, podendo levar a praticas
emergenciais que resultam em majoragfio dos gastos piblicos, a fim de concluir as obras no prazo
necessario, o TCU prolatou o Acérddo 1.889/2013-Plendrio, no qual determinou a Secretaria de
Estado da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro que, tdo logo se conclua a Concorréncia
Internacional 1/2013, sejam encaminhados ao Tribunal o planejamento e o cronograma fisico de
imp lantago do Complexo Esportivo de Deodoro, demonsttando a sua compatibilidade com a data
de inicio dos eventos-teste do Comité Olimpico Internacional, consoante disposigio da Clausula
Quarta, caput e inciso HI, do Protocolo de Intengdes ratificado pela Lei 12.396/2011.

34. O Tribunal determinou & SecobEdificagio que verifique o cumprimento da
determinagfio acima e considere o contetido dos documentos entregues quando do planejamento e
execugfo de futuros trabalhos de fiscalizagdio sobte as obras do Complexo Esportivo de Deodoro.

TC 010.957/2013-8 — Obras de Construc¢fio do Laboratério da UFRJ

35, O TC 010.957/2013-8 refere-se & auditoria realizada no Ministério do Esporte ¢ na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em especial, no Contrato 11/2013-UFRI, cujo objeto séo as
obras de construgéio do Laboratorio de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico (Ladetec) da UFRI,
que funcionara como laboratério de analises antidoping durante os Jogos Olimpicos Rio 2016 e sera
posteriormente revertido, em parte, ao Instituto de Quimica daquela universidade.

36. O Relatorio de fiscalizagfio aponta como achado a inadequagfio do orgamento efou
contrato, A analise feita pela equipe de auditoria indicou duas ocorréncias neste achado, quais
sejam: quantitativos subestimados na planitha orgamentaria contratual em comparagio com o
projeto executivo; e execuglio da obra em dois turnos, quando ha previsdo editalicia e contratual de
trés,

37, Em face das ocoméncias, mediante o Acérddo 1.892/2013-Plendrio, o TCU decidiu
dat ci€ncia & Universidade Federal do Rio de Janeiro que:

a) a existéncia de diferengas nos quantitativos do Contrato 11/2013-UFRJ em
compatagdio com aqueles do projeto executivo afronta o disposto nos art. 6°, inciso IX e X, art. 7°, §
4° ¢ art, 40, § 2°, inciso 1l, da Lei 8.666/1993;

b) os aditivos que vierem a ser aprovados visando a corrigir a situagfo citada no item
anterior devem manter inviolada a equagSio econdmico-financeira inicial do contrato, em
cumprimento ao disposto no art. 37 da Constituigfio Federal e art. 65, inciso I1, da Lei8.666/1993; ¢

c) ¢ necessario que se exija da contratada, no 4mbito do Contrato 11/2013-UFRJ, o
cumprimento de trés turnos de execugdio da obra, conforme cliusula contratual, ¢ que se proceda as
providéncias necessédrias visando a evitar afrasos na conclusfio do empreend imento.

38. Recomendou, ainda, que a entidade mantenha o sitio eletrdnico do ETU/UFRI
atualizado com informagdes recentes das diversas obras por ela geridas, bem como que amplie o rol
de informagdes disponibilizadas, nos moides do portal “Copa Transparente”.

39. Até a data do presente Relatdrio, a SecobEdificac#io ainda nfo havia recebido da
Secretaria de Estado da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro o plangjamento e o cronograma
fisico de implantagio do Complexo Esportivo de Deodoro, a fim de demonstrar a sua
compatibilidade com a data de inicio dos eventos-teste do Comité Olimpico Internacional.

V — Mobilidade Urbana

40.  Em cumprimento ao Acérdéio 1492/2013-Plenario, que aprovou o plano de controle
externo das Olimpiadas, mesmo sem a definigiio de quais obras de mobilidade urbana integrarfo a
futura Matriz de Responsabilidades, o levaniamento realizado pela Secex/RJ (TC 012.890/2013-8)
mapeou as obras de mobilidade urbana que estdo sendo realizadas na cidade do Rio de Janeiro em
fungéio dos grandes eventos, com especial énfase para as O limpiadas.

41, Foi identificada pela equipe de auditoria previsio de gastos de mais de R$ 15,8
bilhdes, dos quais R$ 9 bilhdes estaduais e R$ 6,8 bilhdes municipais. Collstg,to1i'-se£\.fd_u;'ante a
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fiscalizag@io que a responsabilidade pela contratagiio e execugdio das obras de mobilidade urbana na
cidade do Rio de Janeiro ¢ dos governos estadual e municipal. A principio, nfio hd recursos do
Or¢amento Geral da Unifio previstos para investimento em obras dessa natureza. Contudo, alguns
projetos contam com a previsfio de financiamento por bancos federais, como o BNDES, a Caixa ¢ o
Banco do Brasil.

42. O Ministro Relator deixou assente em seu voto condutor do Acdrddo 2596/2013-
Plendrio, que a competéncia para atuagfio desta Corte de Contas, no que tange a essa importante
acdo governamental, que pode se constituir em um legado inestimavel para a populagfio brasileira,
surgird em relagio aos empreendimentos que vierem a ser financiados pelas instituigdes bancarias
federais mencionadas. Neste caso, o Tribunal deverd examinar a regularidades das operagdes de
crédito e as condigdes para a contratagio e desembolso dos recursos, a exemplo do que ocoireu com
as obras da Copa do Mundo de 2014,

43. Ante o exposto, o Tribunal determinou & Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) que, por meio das unidades competentes, em processo especifico, acompanhe as obras de
mobilidade urbana relacionadas no presente lkevantamento que vierem a obter financiamentos por
meio de bancos federais, como o BNDES, a Caixa e o Banco do Brasil, examinando a regularidade (
das operagdes de crédito e as condigSes para a contratagio ¢ o desembolso dos recursos (subitem
9.12 do Acordiio 2596/2013-Pknério).

44, Em atenglio ao Memorando 52/2013-Segecex, a SecexFazenda informou que, para
cumprimento do disposto no item 9.12 do Acérddo 2596/2013-TCU-Plendrio (TC 012.890/2013-8),
foram autuados os seguintes processos de acompanhamento: TC 031.560/2013-0 ¢ TC
031.563/2013-9, relacionados a Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil, respectivamente.

VI - Seguranca Piblica ¢ Defesa

45. Por ocasifio da elaboragfio do Plano de Fiscalizagfio para as agdes das Olimpiadas,
como ainda ndo haviam sido divulgadas as estratégias e agBes de seguranca e defesa especificas
para os Jogos Olimpicos e representantes das pastas ministeriais envolvidas alegavam que as ages
em andamento compreendiam de forma integrada os grandes eventos que ocorrerfio no pais nos
préximos anos, foi acordado com a SecexDefesa que no dmbito do levantamento em curso para
conhecer a organizagio e o funcionamento das agdes de defesa nacional voltadas para a Copa 2014
(TC 012.272/2013-2), sob a relatoria do Ministro Valmir Campelo, seria incluido capitulo
especifico a tratar de eventuais agdes relativas as Olimpladas, medida esta que resulta em economia
processual e de esforgos de fiscalizagfio.

46. Com relagdo as ag¢des de sepguranga plblica, como estava programada uma
fiscalizag8o para monitorar as determina¢es exaradas por meio do Acédrddio TCU 614/2013-"
Plenario, alusivo ao levantamento da estrutura de governanga e operacionalizagio da seguranga
piblica da Copa 2014, também sob a relatoria do Ministro Valmir Campelo, determinou-se que o
referido trabalho tivesse como perspectiva as agles de seguranga piiblica para os grandes eventos
que ocorrerdo no pafs., A SecexDefesa autuou o TC 019.393/2013-0 para conduzir o
monitoramento.

47. Atlé a data deste relatorio, o Tribunal ainda ndo havia apreciado o resultado das
fiscalizagdes conduzidas pela SecexDefesa. O TC 012.272/2013-2 encontra-se na Unidade Técnica,
na situagdo aguardando pronunciamento, e o TC 019.393/2013-0 encontra-se no gabinete do
Ministro relator.

VII - Formaciio e Treinamento de Atletas Olinipicos

48. Outra aco de controle relevante que foi incluida no &mbito do acompanhamento das
agOes governamentais concernentes a realizagio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, para
fins de consolidages periddicas, foi o monitoramento das deliberagdes contidas no Acédrdao
357/201 |-Plenario, relativo a auditoria de natureza operacional cujo objetivo foi o de verificar de
que forma as ag¢des no Esporte de Alto Rendimento no Brasil estiio favorecendo a detecgfio e o
desenvolvimento de atletas de alto rendimento,
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49. O referido monitoramento a ser realizado pela Secretaria de Controle Externo da
Educagfio, da Cultura ¢ do Desporto (SecexEducacdo), ein conjunto com a Secretaria de Métodos
Aplicados ¢ Suporte 3 Auditoria (Seaud) estava programado para o 2° semesire de 2013, sob a
relatoria do Ministro Augusto Sherman.

50. A estratégia desenvolvida pela SecexEducagiio, no sentido de que o monitoramento
resultasse em um produto relevante para o acompanhamento das agdes relativas & realizagdio dos
Jogos Olimpicos 2016, foia de ampliar o escopo dos exames no sentido de contemplar o legado dos
jogos do ponto de vista esportivo.

51. Contudo, como o levantamento realizado pela Secex’RJ em conjunto com a
SecexEducagiio (TC 012.890/2013-8) constatou a indefini¢io quanto & utilizagiio dos legados dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, entendeu-se oportuno que o monitoramento fosse
reprogramado para o 1° semesire de 2014,

VI - Oferta de Acomodacdes

52, O TCU abordou esse tema nos termos do Acordfo 3.134/2011-Plenario,
determinando a0 MTur que apresentasse o cronograma previsto para obter os niimeros da oferta
atual ¢ da oferta futura dos meios de hospedagem pata contemplar a demanda da Copa do Mundo.

53, Tendo como referéncia o Acérddo 3.134/2011-TCU-Plenario, ao apreciar o relatério
de levantamento sobre a estrutura de governanga das Olimpfadas (TC ), o Ministro Relator externou
preocupacéio quanto a area de turismo e hospedagem, em relagfio a qual ndio foram apresentadas
quaisquer informagdes no respectivo trabalho.

54.  Em virtude da auséncia de qualquer informacfio a respeito de agdes da Pasta em
telagdo aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos e, ainda, a incerteza com relagio a suficiéncia de vagas
nos hotéis, o Tribunal determinou ao Ministério do Turismo, que, no prazo de 30 (irinta) dias, a
contar da ciéncia, encaminhasse ao TCU, por intermédio da Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Econdmico (SecexDesenvolvimento), o cronograma previsto para obter os
nimeros da oferta atual e da oferta futura dos meios de hospedagem para contemplar a demanda dos
Jogos, incluindo no documento, se possivel, a previsfio dos investimentos, dos prazos de infcio e
conclusfio, dos valores totais a serem aplicados e das linhas de crédito abertas com esse objetivo
(subitem 9.11 do Acérddo 2596/2013-Plenério).

I1X — Ag¢des de Controle para as Demais Areas Essenciais para os Jogos

55. Como j4 afirmamos em outros topicos deste relatério, a auséncia da Matriz de
Responsabilidades tem prejudicado o exercicio do controle sobre as agfes e investimentos
essenciais para a realizagio bem sucedida dos Jogos.

56. Atualmente, a sociedade ¢ os drgfos de controle do Estado ainda ndo sabem, por
exemplo, quais serfio os investimentos necessérios para ampliar a capacidade dos aeroportos
associados ao evento, bem como para ampliar ¢ modernizar o porto do Rio de Janeiro para recepgiio
adequada de navios de cruzeiros e passageiros.

57. Recentemente, a Agéncia Nacional de Aviagfo Civil (ANAC) realizou o Leildo
0172013 de Concessdo para Ampliagio, Manutengdo e Exploragio do aeroporto internacional
Antdnio Carlos Jobim (Galefio), no Rio de Janeiro, Portanto, a Matriz de Responsabilidades dos
Jogos certamente conterd a previsio dos investimentos realizados pela empresa concessiondria até a
realizagdo dos Jogos.

58. No que concerne ao Porto do Rio de Janeiro, havia a previsfio de construgio pela
Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRIJ de pieres de atracagfio de navios de passageiros no
Porto, obra integrante do Programa de Aceleragio do Crescimento PAC — Copa e do rol da Matriz
de Responsabilidades a cargo do Governo Federal para atender 4 Copa do Mundo de 2014,

59. A construglio dos pieres visa a ampliar a oferta de bergos de atracacfio de cruzeiros
maritimos, de forma a suprir a demanda atual e a atender a estimativa de crescimento de demanda.
Na temporada verdio 2010/2011, o terminal atendeu 800 mil passageiros, sendo que, até 2016,
esperava-se receber 3 mithdes de passageiros por temporada. Adicionalmente, a referida obra possui
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a finalidade de oferecer aos turistas da Copa 2014 ¢ dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
leitos em navios de cruzeiros para suprir o provavel déficit hoteleiro,

60. Tendo em vista os sucessivos atrasos ocorridos na fase de licitagio da obra ¢, ainda, a
interposigio da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, objetivando a mudanga do local da
instalagfio, a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica solicitou ao GECOPA, em julho de
2013, a exclusio do empreendimento da Matriz de Responsabilidades da Copa. A excluséio ocorreu
de fato com o 5° Balango das Agdes do Governo Brasileiro para a Copa 2014, publicado em
25/11/2013 no sitio do governo federal brasileiro sobre a Copa do Mundo Fifa 2014,

61. No dmbito do processo de acompanhamento das ages da Copa do Mundo de 2014,
sob a relatoria do Ministro Valmir Campelo, a licitagio da obra foi objeto de varias agbes de
controfe. Na data deste relatério, encontrava-se em aberto o TC 034,392/2011-4 para
acompanhamento da situagfio das obras do porto do Rio de Janeiro. Dilig€ncias realizadas pela
Secretaria de Fiscalizagio de Obras Portudrias, Hidricas e Ferrovidrias (SecobHidroferrovia),
revelaram que, em setembro de 2013, continuava indefinida a situacfio da obra do Porto do Rio de
Jangiro.

CONCLUSAO

62. As agOes de controle previstas no plano de agio das Olimpiadas, aprovado pelo
Acordiio 1.492/2013-TCU-Plenario, foram realizadas conforme plangjado, exceto o monitoramento
das deliberagdes contidas no Acérdio 357/2011-Plenario, relativo & auditoria operacional nas agdes
do esporte de alto rendimento, cuja realizagfio foi reprogramada para o 1° semestre de 2014, pelas
razdes expostas no item 51 deste relatério.

63. Duwante o exercicio de 2013, foram realizadas trés fiscalizacOes relevantes, ja
apreciadas pelo Tribunal, que apontaram a existéncia de atraso na execugio das obras necessérias a
realizagfio do evento, como no caso da contratagfo dos projetos relativos ao Complexo Esportivo de
Deodoro (item 31 deste relatorio) e riscos e oportunidades de melhoria no processo de governanga
dos Jogos (itens 9 a 23 deste relatorio),

64. Para o exercicio de 2014, estio programadas agles e outras se encontram em
andamento em virtude das deliberagbes proferidas pelo TCU, cabendo destacar o acompanhamento
dos financiamentos pelos bancos federais para as obras de mobilidade urbana na cidade do Rio de
Janeiro, a avaliagfo de riscos no processo de governanga dos Jogos, o acompanhamento das agdes
de seguranga publica e defesa e as auditorias a serem realizadas no dmbito do Fiscobras/2014 nos
empreendimentos definidos como pertencentes as Olimpiadas.

65. Cabe destacar que a auséneia da Matriz de Responsabilidades tem prejudicado o
exercicio do controle sobre as agies e os investimentos essenciais para a realizagfio bem sucedida
dos Jogos. A partir da publicagfio da Matriz, prevista para o mé€s de janeiro de 2014, serd possivel
definir com maior consisténcia as fiscalizagGes a serem realizadas pelas areas técnicas do Tribunal,

66, Nesse sentido, entendo pertinente que o Tribunal determine & Segecex que, por meio
da Coordenagio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regifio Sudeste
(Coinfra), em face da competéncia atribuida na Portaria-Segecex n° 17, de 29 de agosto de 2013,
apresente ao Ministro relator incumbido da coordenagfio das agfes de controle externo dos Jogos
2016, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagiio da Matriz de Responsabilidades dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, plano de fiscalizagdo das agfes dispostas na matriz,
observada a jurisdigio deste Tribunal,

67. Em virtude da indefinigdio quanto ds obras do Porto do Rio de Janeiro e de sua
exclusiio da Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo de 2014, propomos que o Tribunal
determine 4 SecobHidroferrovia que acompanhe em processo especifico, as medidas adotadas pela
Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica ¢ pela Companhia Docas do Rio de Janciro para
realizacfio das obras de construgfo de pieres de afracacgfio de navios de passageiros no Porto do Rio
de Janeiro, desta feita sob a perspectiva de sua conclusdio ¢ beneficios para os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos 2016, nfio mais para a Copa de 2014.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

68. Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos presentes autos ao Gabinete
do Ministro Relator Aroldo Cedraz propondo:

I — determinar & Segecex que, por meio da Coordenagio-Geral de Controle Externo da
Area de Infraestrutura e da Regiffo Sudeste (Coinfra), apresente ao Ministro relator incumbido da
coordenagdo das ages de controke externo dos Jogos 2016, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da publicagdio da Matriz de Responsabilidades dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, plano
de fiscalizagfio das agdes dispostas na matriz observada a jurisdicio deste Tribunal;

I — determinar & Secretaria de Fiscalizagdio de Obras Portuarias, Hidricas e Fetroviarias
(SecobHidroferrovia) que acompanhe em processo especifico, as obras de construgfio de pieres de
atracagdo de navios de passageiros no Porto do Rio de Janeiro, sob a perspectiva de sua concluséio e
impactos para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016; e

HI — encaminhar copia do Acérddo, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o
fundamentarem, ao Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao
Presidente da Comissfio de Fiscalizagiio Financeira ¢ Controle da Cémara dos Deputados; ao
Presidente da Comissio do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscatizagio e Controk do
Senado Federal. [...]"

E o Relatorio.
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YOTO

Trago & apreciagfio deste Colegiado relatério consolidado dos levantamentos de auditorias,
das fiscalizactes e demais agdes de controle realizadas por este Tribunal, no exercicio de 2013, sobre
governanga, gestio € os projetos relativos aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, com o objetivo de
avaliar essas a¢ées € definir os novos passos a serem adotados.

2. Fago lembrar aos meus pares que essa incumbéncia me foi delegada pelo Ministro
Presidente deste Tribunal, Augusto Nardes, por meio de Comunicagéio ao Plenario, de 13/3/2013, apds
preocupagfio que externei quanto A necessidade de estruturarmos um adequado processo de
acompanhamento das agdes de governo relativas & preparagio e a realizagdo dos Jogos, de forma
preventiva e corretiva, a exemplo da consolidagio do nosso Fiscobras, por meio do qual esta Corte
subsidia o Congresso Nacional para discutir e aprovar a Lei Orgamentdria Anual, bem como das
fiscalizagOes relacionadas coma Copa do Mundo Fifa 2014.

3. Devo ressaltar que, diferentemente do acompanhamento das agdes em relagdo a Copa do
Mundo de 2014, presididas pelo Ministro Valmir Campelo, os processos especificos sobre a tematica
Olimpiada ¢ Paralimpiada de 2016 ficam a cargo de cada relator, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Presidéncia para a atuagfio da area técnica deste Tribunal. Surge deste procedimento a
necessidade de realizagfio das consolidagdes, com o intento de nivelar as informagdes, de harmonizar os
encaminhamentos que estarfio sendo dados aos érgos ¢ as entidades envolvidas, a respeito de possiveis
inadequagles e impropriedades em relagfio as agdes por eles desenvolvidas.

4, Entendo, também, que essa primeira consolidagio ocorre em momento emblematico,
quando chegamos 4 marca de menos de mil dias para o inicio dos Jogos.
5. Como visto no Relatorio precedente, uma das primeiras agdes de controle do TCU em

relagdo as Olimpiadas foi a realizagio de levantamento de auditoria, com o objetivo de conhecer a
estrutura de governanga dos Jogos, a organizacdio, o funcionamento dos érgios e das entidades envolvidas
no planejamento e na execugio, bem como o andamento dos principais esfor¢os voltados para a
realizagfio desse evento, de modo a subsidiar 0 TCU com elementos capazes de nortear novas agdes de
controle,

6. O resultado dessa iniciativa revelou-nos o papel dos agentes e suas inter-relagdes, que néo
sfo poucas. Na verdade, a estrutura que abarca a gestfio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 ¢
bastante complexa. Inclui as trés esferas de governo, um consércio piblico tripartite conhecido como
Autoridade Piblica Olimpica (APO), e até um ente privado, o Comité Rio 2016. Desse conjunto de
participantes advém uma diversidade de projetos na 4rea de seguranga, de mobilidade urbana, de
comunicacfio, de hospedagem, de instalagdes esportivas, de isengdes fiscais, entre outras.

7. O levantamento possibilitou, também, identificar os principais riscos do processo de
governanca dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos 2016. A inexisténcia de informagdes quanto aos prazos,
aos valores e as responsabilidades dos projetos essenciais a realizagfio dos Jogos; a ndo publicagfio da
Mairiz de Responsabilidades; a indefini¢fio quanto a utilizagdio do legado olimpico e os possiveis riscos
quanto aos controles orgamentarios e financeiros relativos ao déficit na organizagiio dos Jogos, foram
apontados como 0s pontos mais preocupantes.

8. Em relagdo a auséncia da Matriz de Responsabilidades, elemento fundamental a
transparéncia do processo, pois dela devem sair as informagSes quanto aos prazos, valores e
responsabilidades dos projetos imprescindiveis 3 realizaco dos Jogos, no Voto condutor do Acérdiio
2.596/2013-TCU-Plenario, defendi a necessidade de fixar prazo para que o Ministério do Esporte
encaminhasse todas as informagdes necessarias & APO, a fim de que essa autarquia especial elaborasse ¢
publicasse, também em prazo a ser fixado por este Tribunal, mencionado documento, nos exatos termos
do inciso V1 da Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei Federal 12.396/201 1.

9. O prazo estipulado ao Ministério do Esporte, por meio do item 9.4, do mencionado
Actrdio 2.596/2013, para encaminhar todas as informagdes necessrias & APO para essa autarquia
especial elaborar a Matriz de Responsabilidades dos Jogos foi prorrogado em atend imento & solicitagfio
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formulada por aquela pasta, por intermédio do Oficio 747/2013/SE/ME (Pega 243, dos autos do TC
012.890/2013-8).

10. Os argumentos apresentados na solicitagio demonstram a pertinéncia e efetividade das
medidas adotadas por esta Corte de Contas, pois segundo aduzido, apés o trabalho preliminar de
levantamento feito pelo TCU, houve mudanga na forma de relagiio entre os entes parceiros na preparagio
dos Jogos, com a criagdo de um Grupo de Trabalho sobre o orcamento, com patticipagfio de todos os
entes responsaveis, além do Comité Organizador Rio 2016.

1. A finalidade do Grupo de Trabalho criado seria revisar o orgamento da Rio 2016, diante
das preocupag@ies com a cobertura de eventual déficit operacional daquele Comité pelos entes publicos
parceiros, apontadas pelo Tribunal no dmbito do Acérddo 2.596/2013-TCU-Plenério, com vistas a evitar a
geraglio de déficit operacional da Rio 2016 na organizagfio dos Jogos. Tal revisfio afetaria a Matriz de

Responsabilidades, uma vez que referido documento deveria se adequar aos pardmetros definidos o
novo orgamento.

12. Segundo informagdes prestadas os trabalhos “estdo bastante avangados e ja se encontram
em final de deliberagdio” (Pega 243, p. 2).
13. Ante esse cendrio, entendo adequada a proposta da unidade técnica no sentido de ser

determinado & Segecex que, por meio da Coordenagio-Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura e da Regido Sudeste (Coinfia), apresente a este relator, plano de fiscalizagfio das agBes
dispostas na Matriz, observada a jurisdigio deste Tribunal. Entretanto, considerando a necessidade de
sermos fempestivos em relagdo s nossas agdes, depreendo que 45 (quarenta ¢ cinco) dias, a contar da
publicagdio da Matriz, seja prazo razodvel para apresentago do plano.
14. Entendo pertinente, também, que seja aberto didlogo com os agentes envolvidos, por meio
de agendamento de reunido técnica, para avaliar e discutir os elementos da aludida Matriz, incluindo na
discussdio a APO. A propdsito, mesmo teconhecendo os avangos ja akangados pelos trabalhos até aqui
desenvolvidos, nossa preocupagdio com a gestdo, manutengiio e articulagdio da APO como ente inte grador
nesse processo permanece inalterada, dada a imprescindibilidade de uma entidade que congregue as
atribuigdes previstas na Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes firmado pelos trés entes federativos e
ratificado pela Lei 12.396/2011, bem como o risco que representa sua eventua! desarticulagdo, o que foi
motivo de alerta dirigido & Casa Civil da Presidéncia e a0 Ministério do Esporte na ocasifo do Acérdio
2.595/2013-Plenério, que serd monitorado por esta Corte de Contas.
15, No que tange ao Legado Olimpico, objeto de determinagfio no subitem 9.7.2 do Acorddo
2596/2013-Plendrio, o Secretario Executivo do Ministério do Esporte apresentou a este relator
documento, juntado aos autos, intitulado “Visfio Estratégica dos Legados dos Grandes Eventos Esportivos
— Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016™. O referido relatério tem por objetivo apresentar os
resultados da oficina para mapeamento dos legados dos grandes eventos esportivos, realizada no dia 27 de
agosto de 2013, em Brasilia, pelo Ministério do Espoite e pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE).
16. Na mesma oportunidade o Secretdrio Executivo externou a preocupagiio dos gestores da
Pasta em garantir que a realizacdo dos Jogos resulte em beneficio nfio s6 para a cidade do Rio de Janeiro,
mas também para todo o Pais. Nesse sentido, afirmou que o planejamento estratégico, visando ao pleno
aproveitamento dos legados proporcionados pelos jogos, é questdo central para o Ministério do Esporte
que, para desempenho dessa tarefa, firmou contrato com o CGEE, tendo como um dos objetivos buscar
orientagdes para as agGes do 6rgio em questdes de oportunidades geradas pela realizagio de grandes
eventos esportivos. I também objetivo do contrato, em relagdo ao legado, definir o conceito, tipologia, os
limites, inventdrio, analise de casos recentes de grandes eventos para fevantar os bem ou mal sucedidos e
estruturar o plangjamento estratégico de legados para o Brasil.
17. Os legados, conforme documento apresentado (Pega 6), podem ser dirctos ¢ indiretos,
tangiveis e infangiveis, do tipo:

a) urbano (melhoria das condigdes de vida dos cidaddos, temas estruturadores dos espagos
urbanos de maior impacto na vida da populagio, tais como habitacfo, saneamento ambiental, mobilidade
urbana, trinsito etc.); o R
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b) infraestrutura (ampliagfio da infraestrutura permanente, com beneficio para a sociedade),

¢) esportivo (envolve desde a construgfio e reforma de equipamentos esportivos, até a
criagdio de estrutura e politicas de apoio e fortalecimento das atividades esportivas);

d) direitos de cidadania (melhoria direta ¢ indireta da educagdo, seguranga, defesa e
direitos basicos de cidadania);

e) sociocultural (valorizagdo da cidadania, da integracdo e da identidade nacional,
fortalecimento de valores e tradigSes regionais);

f) econdmico (crescimento econdmico, melhoria da qualidade de vida impulsionada pela
geragio de negdcios e produtos e servigos inovadores);

g) ambiental (desenvolvimento sustentavel, planejamento e sustentabitidade);

h) politico (aprimoramento da governanga, estabelecimento de integragéio e articulagio
entre os trés niveis de governo e a sociedade civil).
18. A apresentagfo dessas informagdes me deixa mais convicto de que a questéio do legado ¢
um dos pontos mais significativos do acompanhamento que esta sendo realizado por este Tribunal. Como
se v& no documento acostado aos autos, é muito significante o que pode ser obtido por um Pais a partir da
realizagio de um megaevento esportivo. Para a realizagiio desses empreendimentos, usualmente, ha
antecipagfio de investimentos governamentais, passiveis de gerar impactos positivos e duradouros, que
perpassam o evento em si, como também negativos e indesejaveis, como obras inacabadas, estruturas e
equipamentos em desuso, subutilizados ou onerosos, desordem urbana, dividas dos entes federados etc.
19. Em fungfio de tudo isso € que defendo que a evolugfio dos trabalhos do GT Legado
Educacional Estratégico faga parte do acompanhamento a ser realizado pela Secretaria de Controke do Rio
de Janeiro, com o apoio da SecexEducagiio caso necessario.
20. Outro ponto extremamente relevante é a questiio do déficit operacional do Comité Rio
2016, Como pode ser observado no Relatério precedente, os riscos relacionados aos controles
orgamentarios e financeiros inerentes A organizagio do evento sfio perceptiveis, ante a auséncia de uma
abordagem mais profunda a respeito do limite mAximo, da metodologia de calculo, do responsavel por
parecer conclusivo sobre o calculo ¢ ao momento em que serd exigida a sua cobertura.
21. A indefini¢fo quanto a responsabilidade pelo acompanhamento das receitas e despesas do
Comité Rio 2016, tendo em vista a garantia governamental assumida em face da possibilidade de déficit
operacional da entidade, igualmente foi considerada como risco potencial, at¢ mesmo em fungéo do
histérico deficitirio dos grandes eventos esportivos. Também externei preocupagio com a possibilidade
de transferéncia para a Unido de atribuigdes inicialmente assumidas pela entidade, a exemplo de agdes de
seguranga dentro dos estadios, servigos ou obras (overlays).

. . ~ . . , L
22. Importante consignar que, segundo informacgio trazida a este Gabinete pelo Secretario

Executivo do ME, relatada no item 10 e seguintes deste Voto, houve mudanga na forma de relagfo entre
o0s entes parceiros responséveis pela preparagiio do evento, coma criagfio de um Grupo de Trabalho sobre
o orgamento dos Jogos, com participagdo de todos os entes responsaveis, além do Comité Rio 2016, com
a finalidade de revisar o orgamento da Rio 2016.

23. A afericio da pertinéncia e efetividade desta agfio deve ser incluida na proposta do plano
de fiscalizacfo das a¢Ges dispostas na Matriz, a ser elaborado pela Segecex.
24, Em relagdo ao déficit cabe relevo destacar a minha preocupagfio quanto aos valores

previstos 1o orgamento do Comité Rio 2016 para custear despesas com a “Vila Olimpica e outras vilas”
orgado, para o exercicio e 2016, em R$ 758,4 milhdes (Tabela 9 —- Orgamento do Comité Rio 2016, Pega
82 do TC 012.890/2013-8). Este valor cotresponde a aproximadamente 33% do custo estimado para a
construgdo do empreendimento, de R$ 2,33 bilhdes. Assim, em uma primeira analise, e nfo constando
nos autos maiores informagdes para um definitivo juizo em relagdo a matéria, e considerando, ainda, o
potencial risco de que tal soma venha a compor a equagio da apuragfio do déficit do Comité Rio 2016,
entendo adequado determinar a inclusfo dessa matéria como objeto do monitoramento a ser promovido
para aferir o nivel de cumprimento das recomendagdes efetivadas por este Tribunal a4 Casa Civil da
Presidéncia da Republica acerca das questdes relacionadas a cobertura do resultado deficitdrio do Comité
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Organizador dos Jogos Rio 2016, apontadas no Relatério (subitens 9.1.1 ¢ 9.1.2 do Acérddo 2596/2013-
Plenario).

25, Registro que neste exercicio de 2013, mesmo com a auséncia da Matviz de
Responsabitidades, foram realizadas fiscalizagdes relevantes, ja apreciadas pelo Tribunal, que apontaram
a existéneia de atraso na execugfio das obras necessirias a realizagio do evento, como no caso da
contratagfio dos projetos relativos ao Complexo Esportivo de Deodoro (item 31 do Relatério) e riscos e
oportunidades de melhoria no processo de governanga dos Jogos (itens 9 a 23 do Relatério), além das
obras de construgfio do Laboratério da UFRJ (itens 35 a 39 do Relatorio).

26. Com relagdo & mobitidade wrbana, depreendo que os processos de acompanhamento
autuados em cumprimento ao item 9.12 do Acordio 2596/2013-TCU-Plendrio (TC 031.560/2013-0 ¢ TC
031.563/2013-9, relacionados 4 Caixa Econdomica Federal e ao Banco do Brasil, respectivamente,
permititdo a este Tribunal aferiv a regularidade dos contratos de financ lamento, caso existentes,
considerando a importdncia dessa agio governamental, que pode se constituir em um legado inestimavel
para a populagfio brasileira.

27, No que tange 4 seguranga publica e defesa, tenho reiteradas vezes externado a minha
preocupacdo sobre a matéria, Chamo sempre a atengo para o risco que pode trazer para a seguranga das
pessoas e imagem do Pals, um evento dessa magnitude, com a presenga de mais de 10.500 atletas, de
cerca de 205 Nagdes, além de milhares de profissionais de imprensa e de turistas de todos os cantos do
Globo, reunidos em um tnico local, o que exige, no meu entender, um plancjamento especifico,

28. Foi com essa preocupagio, que, com a presenga do Secretario-Geral da Presidéncia,
secretdrios das unidades envolvidas nas agdes de controle e assessores de meu Gabinete, realizei visita ao
Ministro da Defesa para melhor me inteirar sobre o plangjamento da seguranga dos jogos de 2016
(JO2016). A informagdo principal obtida foi que haveria revisdo, adequagiio ¢ validagfio do planejamento
estratégico, do caderno de atribuigdes, dos projetos basicos de atividades e do orgamento da Pasta, a partir
de setembro de 2013, com foco nos Jogos Olimpicos.

29, Quanto as ages de fiscalizagfio na drea seguranga pilblica, ainda nfio ha uma programagio
especifica para as olimpiadas. Os dois processos autuados pela SecexDefesa tiveram como escopo as
acOes de seguranca plblica para os grandes eventos que ocorrerfio no Pais (TC 019.393/2013-0 e TC
012.272/2013-2). Os processos ainda nfio foram apreciados pelo Tribunal,

30. Relativamente a agfio de fiscalizagdo prevista no dmbito do plano de fiscalizaglio em
relagio 4 formacfio e treinamento de atletas olfmpicos (monitoramento das deliberagfes contidas no
Acdrddo 357/2011-Plendrio), reprogramado para o 1° semestre de 2014, alerto para a necessidade de que,
além da preocupaciio quanto ao legado dos jogos do ponto de vista esportivo, sejam observadas as agGes
conjuntas do Comité Olimpico Brasileiro (COB), do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) ¢ das
confederagdes na definigio das prioridades de investimentos para os Jogos do Rio em 2016 e no
acompanhamento das a¢des das modalidades esportivas, ante os diversos tipos de apoio que o governo
federal vem dando as modalidades, entre convénios, lei de incentivo, bolsa-atleta, construcio, reforma e
equipagem de centros de freinamento e, mais recentemente, o Plano Brasil Medalhas, plano que, segundo
informagdes constantes no sitio do Ministério do Esporte (http/www.esporte.gov.br, acesso em
1/12//2013), vai aportar R$ 1 bilhfio a mais em 21 modalidades olimpicas e 15 paralimpicas, com chances
de disputar podio em 2016,

31 Por meio do subitem 9.11 do Acérddo 2596/2013-Plendrio, foi determinado ao Ministério
do Turismo que encaminhasse ao TCU, por intermédio da Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Econdmico (SecexDesenvolvimento), o cronograma previsto para obter os nimeros da
oferta atual e futura dos meios de hospedagem para contemplar a demanda dos Jogos, incluindo no
documento, se possivel, a previsfio dos investimentos, dos prazos de inicio e conclusfio, dos valores totais
a serem aplicados e das linhas de crédito abertas com esse objetivo. O documento solicitado foi
encaminhado ao Tribunal por meio Oficio 1244/2013/AECYMTur (Pega 244 do TC 032.632/2013-4)
ainda nfio analisado,

32, Importante que referido documento seja desentranhado do processo em referénecia e
encaminhado & SecexDesenvolvimento para andlise e medidas pertinentes, considerando o que se busca
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nessa acdo de controle, que € identificar eventual deficiéncia na oferta de meios de hospedagem para
atendimento da demanda, durante o grande evento esportivo a ser realizado na cidade do Rio de Janeiro —
RJ e possivel conjunto de agdes desenvolvido pelo Ministério do Turismo para minimizar a preocupagéio
apontada.
33. Como afirmado no relatorio precedente, a auséneia da Matriz de Responsabilidades tem
prejudicado o exercicio do controle sobre as agdes e os investimentos essenciais para a realizagio bem
sucedida dos Jogos, Em fungfio disso, nfio é conhecido, ainda, pela sociedade e pelos 6rgios de controle
do Estado, quais serfio os investimentos necessarios para ampliar a capacidade dos acroportos associados
ao evento, bem como para ampliar ¢ modernizar o porto do Rio de Janeiro para recepgiio adequada de
navios de cruzeiros e passageitos.
34. Em relagfio ao aeroporto internacional Anténio Carlos Jobim (Galefio), no Rio de Janeiro,
recentemente concedido & iniciativa privada, a instrugio afirma que certamente a obra constara da Matriz
de Responsabilidades das olimpiadas ¢ terd a previsiio dos investimentos realizados pela empresa
concessionaria até a realizagfio dos Jogos.
35, No que concerne ao Porto do Rio de Janeiro havia a previsio de construgéio, pela
Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), de pferes de atracaglio de navios de passageiros, obra
integrante do Programa de Accleragdo do Crescimento (PAC — Copa) e do rol da Matriz de
Responsabilidades a cargo do Governo Federal para atender 4 Copa do Mundo de 2014. A construgfio dos
pieres visa a ampliar a oferta de bergos de atracagfio de cruzeiros. Entretanto, referido empreendimento
foi excluido da Matriz de Responsabilidades da Copa, conforme o 5° Balango das Ag¢des do Governo
Brasileiro para a Copa 2014, publicado em 25/11/2013, no sitio do governo federal brasileiro sobte a
Copa do Mundo Fifa 2014.
36. Independentemente da indefinigdio quanto 4 inclusiio desses dois empreendimentos na
Matriz das olimpiadas, ndo podemos ficar inerles. Assim, entendo pertinente acolher a proposta da
Coinfia, no sentido de determinar & SecobHidroferrovia que acompanhe, em processo especifico, as
medidas adotadas pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptblica ¢ pela Companhia Docas do Rio
de Janeiro para realizagio das obras de construgio de pieres de atracagfio de navios de passageiros no
Porto do Rio de Janciro, desta feita sob a perspectiva de sua concluso e beneficios para os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos 2016, nfo mais para a Copa de 2014,
37. Por fim, ndo poderia deixar de acrescentar que ferramentas importantes para dar
transparéncia as acles desta Corte de Contas estdo sendo desenvolvidas. Em 9/9/2013, foi langada a
primeira edigio da cartilha denominada “o TCU e as Olimpiadas de 2016”. A publicagfio em questio foi
elaborada a partir de informagdes extraidas do levantamento de auditoria tratada no TC 012.890/2013-8,
A intengfio é que haja langamentos periddicos deste trabalho retratando a situagfio do momento, A
proxima ferramenta serd o langamento do portal das olimpiadas denominado “Fiscalizagfio Rio 2016”. As
tratativas para viabilizar este instrumento de transparéncia j estdo em andamento.
38. Nio poderia encerrar este Voto sem agradecer as unidades técnicas e os servidos deste
Tribunal envolvidos nessa missfo de grande relevincia, bem como motiva-los para mais um ano de
atividades que devem se intensificar com a publicagfio da Matriz de Responsabilidades.

Com essas consideragles, acolho com os acréscitnos que entendo necessdrio, o
encaminhamento proposto pela unidade téenica especializada, e VOTO por que o Tribunal aprove o
Acordio que ora submeto a consideragdo deste Plendrio.

Sala das Sessdes, em 4 de dezembro de 2013,

AROLDO CEDRAZ
Relator



