PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 303, de 2008, de autoria da
Senadora Lucia Vénia, que dispde sobre a
criacdo da Agéncia de Fomento do Centro-
Oeste.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA
Renator Ad Hoc: Senador GILBERTO GOELLNER

| —-RELATORIO

Vem a andlise desta Comisséo 0 Projeto de Lel do Senado (PLS)
n° 303, de 2008, de autoria da Senadora L ucia Vania, que autoriza a criagéo
da Agéncia de Fomento do Centro-Oeste S.A. (AGFCO).

O art. 1° do projeto autoriza 0 Poder Executivo a criar a AGFCO,
como uma sociedade andnima de economia mista, com controle acionario da
Uni&o, e define que a Agéncia sera uma instituicdo ndo-financeira submetida
a supervisdo e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, devendo a sua
congtituicdo e funcionamento obedecer as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetério Nacional.

No 8§ 2° do art. 1°, define-se que a sociedade tera duragdo por
tempo indeterminado e atuara no Distrito Federal e nos Estados de Goiés,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e tera sede e foro em Brasilia

Conforme o art. 2° do projeto, a criagdo da AGFCO tem o
objetivo de contribuir para a aceleragdo do desenvolvimento sustentavel do
Centro-Oeste.



O art. 3°diz que a AGFCO devera exercer suas funcdes e
desenvolver suas atividades em estreita colaboragdo com os 0Orgéos
governamentais e entidades privadas envolvidos com o desenvolvimento
regional, de forma a harmonizar, compatibilizar e potenciaizar as respectivas
acoes.

O paragrafo unico do mesmo artigo reserva para a AGFCO o
exercicio das fungbes de agente financeiro dos programas soci 0-econdmicos
federais no seu ambito de atuacdo e de oOrgédo gestor dos fundos de
financiamento instituidos pelo Governo Federa para o Centro-Oeste.

O art. 4° relaciona as agbes de interesse do desenvolvimento
regional que seréo promovidas pela AGFCO, estabelece que suas fungdes e
atividades poderdo ser executadas de forma direta ou indireta, e autoriza a
Agéncia operar como mandataria de fundos e ingtituigdes financeiras de
desenvolvimento, nacionais e internacionais, na concessao de financiamentos
e garantias, compartilhando o risco operacional com as entidades mandantes.

O art. 5° relaciona as fontes de recursos para a Agéncia.

O art. 6° define ataxa de administracéo a qual fara jus a Agéncia
No § 1° do mesmo artigo fica determinado que 0s riscos operacionais dos
fundos de financiamento geridos pela AGFCO correrdo por conta dos
proprios fundos, que terdo contabilidade propria, e, no art. 2°, esta definida a
obrigacéo da Agéncia em publicar semestralmente os balancos dos fundos de
financiamento sob sua gestéo.

O art. 7° diz que a AGFCO devera constituir um fundo de
liquidez com recursos proprios, o qual deverd ser integralmente utilizado na
aquisicdo de titulos publicos federais de liquidez imediata, que serdo
caucionados no Banco Central do Brasil.

No art. 8° esta definido o capital socia inicia da Agéncia, que
devera ser de quinhentos milhdes de reais, representado por acOes
nominativas com direito a voto, a ser integralizado com recursos oriundos da
Uni&o e dos acionistas minoritarios.

No 8§ 1° deste mesmo artigo, fica assegurada a Unido, nos futuros
aumentos de capital da Agéncia, a manutencao de uma participacdo minima
de cinglienta e um por cento do capital votante. Jano 8§ 2°, estéo relacionadas
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as entidades que terdo prioridade para integrar o quadro de acionistas da
Agéncia.

O art. 9° estabelece diretrizes para a protecéo da integridade
econdmica, financeira e ingtitucional da Agéncia.

O art. 10 prevé que a AGFCO devera cumprir os procedimentos
de escrituracdo, elaboracdo e remessa de demonstraces financeiras previstas
no Plano Contabil das Institui¢cdes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF).

O art. 11 define a forma e composicdo da administracéo da
AGFCO.

O art. 12 autoriza a Uni&o a celebrar Acordo de Acionistas da
AGFCO,; transferir a nova entidade bens e direitos de qualquer natureza para
integralizacéo das agles; dar garantias as operacdes de créditos da Agéncia; e
nomeé-la para a administracéo dos fundos de financiamento existentes na sua
area de atuacao.

O art. 13 contém a clausulade vigénciadalei.

Na justificagdo do projeto, a autora argumenta que, durante as
discussbes em torno do PLC 119/06, que trata da recriacdo da Sudeco,
percebeu a necessidade de criar mecanismos ingtitucionalizados que
efetivamente pudessem contribuir para a concretizacdo da tdo almeada
integracéo regional neste Pais.

Tendo em vista esta preocupacdo, a senadora optou por provocar
um debate no Senado Federal, mediante a apresentacéo do projeto em analise,
gue tem por objetivo autorizar, nos termos do inciso XIX do art. 37 da
Congtituicao Federal, a criacdo de uma sociedade de economia mista para
funcionar como agéncia de desenvolvimento econdmico e socia da regido
Centro-Oeste.

Findo o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
matéria nesta Comissao.
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Il —ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional, tal como € o caso do PL S n° 303, de 2008,

A preocupacao da autora do projeto em dotar o Centro-Oeste de
mecanismos ingtitucionais capazes de estimular investimentos na regido
encontra respaldo na comparagéo com a estrutura institucional existente para
fomentar o desenvolvimento das regides Norte e Nordeste do Pais. A criacéo
de uma instituicdo financeira que emule, para o Centro-Oeste, a atuacdo do
BASA e BNB, podera representar decisiva contribuicdo ao desenvolvimento
dessa regido no ritmo desgjado e promover a reducdo das desigualdades
regionais do Pais.

Em sintese, considero relevante a criacdo de uma agéncia de
fomento com a capacidade de suprir esta lacuna institucional. Ademais,
apresenta-se como medida adequada para a superacdo das desigualdades
regionais e para a promocao do desenvolvimento mais acelerado do Centro-
Oeste.

No entanto, gostaria de fazer uma observacéo a respeito do PLS
n° 303, de 2008. Mesmo apos a apresentacao do PLS, as discussdes a respeito
da melhor forma de fomentar o desenvolvimento do Centro-Oeste tiveram
continuidade. Técnicos da Consultoria Legidativa desta Casa e do Poder
Executivo, sob a orientacdo de diversos Senadores da Regido Centro-Oeste,
de membros da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e, em
especial, da Senadora Lucia Vania, Presidente desta Comissdo, debateram o
PLS em tela e sugeriram varias ateracdes para melhoré-lo.

Nesse sentido, acredito que as amplas modificagOes feitasao PLS
sob andlise vao aperfeicoé-lo, tornando-o mais afeito a tarefa de contribuir
para a continuidade do desenvolvimento do Centro-Oeste. As mudangas
contaram com a anuéncia da Senadora L Ucia Vania, autorado PLS n° 303, de
2008, dterando a esséncia do texto origina e dando-Ihe mais organicidade.

fd2008-24153p



Por ultimo, gostaria ainda de chamar a atencdo para o fato de que
0 nome proposto para a agéncia de fomento no PLS sob andlise devera ser
alterado para Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO). Essa
alteracdo tem o intuito de homenagear os Constituintes de 1988, que,
preocupados com o futuro do Centro-Oeste, determinaram, no 8 11 do art. 34
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias de nossa Carta Magna, a
criacdo desse instrumento de fomento ao desenvol vimento da Regi&o.

11 -VOTO

Em face do exposto, recomendamos a aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 303, de 2008, na forma do Substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comissao, 20 de novembro de 2008.

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador GILBERTO GOELLNER, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 303 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Regulamenta e disciplina a instalagdo e o
funcionamento do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste
(BDCO), criado pelo § 11 do art. 34 do
Ato das Disposicbes Constitucionas
Transitérias, e da outras provideéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DASDISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir, conforme
disposicOes desta Lei, o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(BDCO), como agéncia de fomento do Centro-Oeste, pessoa juridica de
direito privado, na forma de sociedade anénima de capital fechado, sob
controle acionario da Uni&o, vinculado ao Ministério da Fazenda, nos termos
dalLei n°6.404, de 15 de dezembro de 1976.

8§ 1° O BDCO ¢ ingtituicéo financeira submetida a superviséo e
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, aplicando-se a ela as mesmas
condicdes e limites operacionais estabelecidos pela Lel n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e na regulamentacdo especifica estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 2° O BDCO tera prazo de duracdo indeterminado, com area de
atuacéo restrita aos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, e
ao Distrito Federal, e sede e foro na cidade de Brasilia, Distrito Federal.

fd2008-24153p



8 3° O BDCO sera organizado e atuara de acordo com seus
estatutos, obedecendo as linhas gerais consubstanciadas na presente Lei e na
legislacdo aplicavel.

8 4° O BDCO integra o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) na condicéo de 6rgéo vinculado auxiliar.

8§ 5° O BDCO € uma instituicdo financeira, submetida aos
ditames do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, de
carédter ndo-bancario, sendo-lhe vedada a captacdo de depdsitos a vista.

8 6° Em caréter excepciona e de acordo com o disposto no § 11
do art. 34 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a agéncia de
fomento do Centro-Oeste utilizara a denominacéo de banco.

CAPITULO I
DA MISSAO INSTITUCIONAL

Art. 2° O BDCO tem como finalidade a promogcéo do
desenvolvimento e a prestacéo de assisténcia técnica, financeira, de servigos e
de capacitacdo a empreendimentos considerados prioritarios no Plano
Regiona de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Paragrafo unico. A assisténcia financeira referida no caput dar-
se-a por meio do financiamento de custeio agricola e de capita fixo e de giro
associado a projetos de investimento nas Unidades da Federacdo mencionadas
no 8 2°do art. 1°desta L ei.

Art. 3° O BDCO exercera suas fungbes e desenvolvera suas
atividades em estreita colaboracdo com os 6rgaos governamentais e entidades
privadas envolvidos com o desenvolvimento regional, em especial com a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), de forma a
harmonizar, compatibilizar e potencializar as respectivas agoes.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo, fica
reservado ao BDCO o exercicio das funcdes de:

| - instituico financeira federal de carater regional responsavel
pela administracéo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), nos termos previstos no 8 1°do art. 16 daLei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989;
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Il — responsabilidade pelas atribuicdes reservadas as instituicdes
financeiras federais de carater regional conforme o disposto na Lei n° 7.827,
de 27 de setembro de 1989;

Il - agente financeiro de programas socio-econdémicos federais
em sua area de atuacao;

IV — pactuacdo da remuneracdo das instituicdes financeiras que
recebam recursos do FCO para aplicacdo em programas de financiamento
aprovados pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Art. 4° As agbes do BDCO serdo pautadas pelas diretrizes e
prioridades estabelecidas no Plano Regiona de Desenvolvimento do Centro-
Oeste.

8 1° Em estreita parceria com a Sudeco, observados 0s estatutos e
de acordo com o estabelecido no caput, o BDCO promovera agdes de
interesse da regido Centro-Oeste rel acionados com:

| - realizacéo de estudos, pesguisas e projetos técnicos destinados
aidentificagdo de novas oportunidades de investimento e desenvolvimento;

Il — promocdo do desenvolvimento regional e da integragdo
competitiva da base produtiva regional nas economias naciona e
internacional;

Il - promocgédo e divulgacdo, junto a investidores potenciais, de
oportunidades e projetos econdmicos de interesse da Regi&o;

IV - concessdo de financiamento de custeio agricola e de capitd
fixo e de giro associado a projetos de investimento, respeitado o disposto no
paragrafo Unico do art. 2°;

V - repasse de recursos do FCO a outras instituicoes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, de acordo com 0s programas de
financiamento aprovados pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste e nos termos do previsto no art. 9° da Lel n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989;

VI - prestacdo de servicos de anadlise e selecéo de projetos de

Investimentos no ambito dos programas de desenvolvimento regional geridos
pela Sudeco;
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V11 - prestacéo de servicos de assessoria e consultoria, visando a
captacao de recursos de programas de desenvol vimento e de modernizagéo
tecnol6gica;

VI - prestagdo de garantias, naforma dalegislagdo em vigor;

IX - utilizacdo de alienacdo fiduciaria em garantia de cédulas de
crédito industrial e comercial;

X - prestacdo de servicos de assessoria e consultoria a programas
de recuperacéo e viabilizagcao de setores econ0micos e empresas com
dificuldades decorrentes da falta de competitividade;

Xl - guda aos governos estaduais do Centro-Oeste com 0
objetivo de identificar os principais gargalos de infra-estrutura e as formas de
supera-los;

XIl - captacdo de recursos de instituicdes multilaterais de
financiamento para apoio a projetos de investimentos rel evantes para a Regiéo
Centro-Oeste e considerados prioritarios no Plano Regiona de
Desenvolvimento.

8 2° Asfuncdes e atividades do BDCO poderdo ser executadas
de formadireta ou indireta, ficando expressamente autorizada a contratacéo
de servicos e a elaboracéo de convénios e contratos operacionais com
entidades publicas e privadas para esse fim.

8 3° Ficao BDCO autorizado a operar como entidade mandatéria
de fundos e instituicoes financeiras de desenvol vimento, nacionais e
internacionais, na concessao de financiamentos e garantias, compartilhando o
risco operacional com as entidades mandantes.

CAPITULO I1I
DA ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Art. 5° S8o orgéos do BDCO:
| - aAssembléia Gerdl;
Il - o Conselho de Administracéo;

[l - aDiretoria Executiva;
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IV - 0 Conselho Fiscal.

Art. 6° A administragdo do BDCO sera desempenhada pelo
Conselho de Administragao e por uma Diretoria Executiva.

8 1° O Consedho de Administragdo serd composto de seis
membros, eleitos pela Assembléa Geral, sendo:

| - dois representantes do Ministro de Estado da Fazenda, sendo
gue um deles sera o Presidente do Col egiado;

Il - o Presidente do BDCO, que sera o Vice-Presidente do
Colegiado;

[11 - um representante do Ministério do Plangjamento, Orgamento
e Gestao;,

V - um representante do Ministério da Integracdo Nacional;

VI - o Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco).

8 2° A Diretoria Executiva sera composta de quatro membros,
sendo um presidente e trés diretores, eleitos pelo Conselho de Administracéo
e nomeados pelo Ministro de Estado da Fazenda dentre pessoas de notdrio
conhecimento e de ilibada reputacao.

§ 3° Cabe a0 presidente ou, em sua auséncia, a outro diretor a
representacéo do BDCO, como ingtituicdo financeira administradora do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, no Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento do Centro-Oeste, no ambito da Sudeco.

CAPITULO IV
DASFONTESDE RECURSOS

Art. 7° Congtituem recursos do BDCO, além dos préprios, os
proveni entes exclusivamente de:

| - dotagOes orcamentarias, transferéncias e repasses da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios;
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I - convénios e contratos firmados com institui¢des nacionais e
estrangeiras,

1l - empréstimos e repasses de ingtituicdes e fundos de
financiamento federais;

IV - administracéo de fundos de financiamentos;

V - dienacdo de bens e direitos, na forma de legislacdo
especifica;
VI - prestacéo de servicos;

VI - retornos e resultados de suas operagoes;

VI - doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe
forem destinados;

| X - outras origens previstas em lei.

Paragrafo unico. O capita iniciad do BDCO, dividido em acdes
ordindrias nominativas com direito a voto, sera totalmente integralizado pelo
Tesouro Nacional.

CAPITULOV
DAS SALVAGUARDASINSTITUCIONAISE ADMINISTRATIVAS

Art. 8° Ao BDCO ficam vedados:

| - 0 acesso as linhas de assisténcia financeira e de redesconto do
Banco Central do Brasil;

Il - 0 acesso a conta Reservas Bancarias no Banco Central do
Brasil;

1l - a captacdo de recursos junto ao publico, inclusive de
recursos externos,

IV - a concessdo de empréstimos e financiamentos com
remuneracao inferior ao custo de captacdo, somado as despesas operacionais e
aum prémio pelo risco da operacéo;
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V - a contratagéo de depdsitos interfinanceiros, na qualidade de
depositaria; e

VI - a participacéo societéria, direta ou indireta, no Pais ou no
exterior, em outras institui¢des financeiras e em outras empresas coligadas ou
controladas, direta ou indiretamente, pela Uni&o.

Art. 9° Para protecao de sua integridade econdmica, financeirae
institucional, o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste seraregido pelas
seguintes diretrizes:

| - sua politica de crédito tera carater seletivo em relagcéo aos
empreendimentos beneficiados, levando-se em consideracdo, sobretudo, a
natureza, importancia, tamanho e localizagdo dos mesmos;

Il - sua politica de crédito obedecera a um sistema de
classificagéo de risco para as carteiras de credito, inclusive das micro e
pequenas empresas, utilizando metodologias disponiveis e buscando a
formulacéo de metodologia propria de classificacéo;

Il - suas atividades serdo balizadas pelo principio do equilibrio
financeiro, com suas operagdes ativas sendo redlizadas de acordo com a
moderna gestao bancaria;

IV - suas atividades dar-se-d&0 em cooperagdo com o0 sistema
financeiro nacional, de modo que as acdes promovidas pel os setores publico e
privado se complementem;

V - suas operacOes ativas deverdo ter condicdes de encargos,
prazos e caréncias compativel's com as reais necessi dades dos projetos
apoiados;

VI - sua politica administrativa primara pela eficiéncia, com
corpo diretivo competente e quadro técnico composto de profissionais de
elevada qualificacéo, recrutado em concurso publico e regido pela
Consolidacéo da Leis Trabalhistas (CLT);

VIl - as suas agOes gerais de fomento terdo financiamento
especifico e adequado.

Art. 10. O BDCO cumprira os procedimentos de escrituracéo,
elaboracdo e remessa de demonstragdes financeiras previstas no Plano
Contabil das Instituicbes do Sistema Financeiro Naciona (COSIF).
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CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO E INSTALACAO
Art. 11. Ficaa Uni&o autorizada a:

| - transferir a0 BDCO bens moveis ou iméveis de seu dominio,
bem como direitos creditorios de qualquer natureza, paraintegralizacéo das
acoes por ela subscritas;

Il - dar garantias as operagdes de créditos do BDCO, relativas a
tomada de empréstimos em bancos ou agéncias de fomento, nacionais e
estrangeiros, nos termos da legislacdo aplicavel;

[11 - nomear 0 BDCO para a administragdo de fundos de
financiamento existentes na sua area de atuacéo.

CAPITULO VII
DASDISPOSICOESFINAIS

Art. 12. Durante ainstalagcéo do BDCO e a consolidacéo de sua
capacidade operacional, a gestdo do FCO obedecera a regulamento especifico
a ser estabel ecido pelo Poder Executivo.

Art. 13. EstaLe entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 20 de novembro de 2008

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador GILBERTO GOELLNER, Relator
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