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PARECER N° , DI 2013

Da COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 41, de 2013 (n® 564, de 2012, na
origem), da Comissio de RelagSes Exteriores ¢ de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova o lexto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Repiblica Orienial do
Uruguai sobre Transporte Fluvial e Lacustre na
Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado em Santana do
Livramento, em 30 de junho de 2010.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Esta Comisséio é chamada a opinar sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n” 41, de 2013, que aprova o texto do Acordo entre a Repiblica
Federativa do Brasil ¢ a Republica Oriental do Uruguai sobre Transporste
Fluvial e Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado em Santana do
Livramento, em 30 de junho de 2010,

Na Céamara dos Deputados, a Mensagem n° 43 da Presidenta da
Repuiblica, datada de 14 de fevereiro de 2012, encaminhada pelo Aviso n° 81
da Casa Civil e acompanhada da Exposi¢io de Motivos EMI n°® 132
MRE/MPS/MD/MF/MT/MIN, de 25 de mar¢o de 2011, do Ministério das
Relages Exteriores, foi distribuida & Comissfo de Relages Exteriores e de
Defesa Nacional que transformou a mensagem em projeto de decreto
legislativo. O projeto, por sua vez, foi distribuido &s Comissdes de Viagio e
Transportes ¢ de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania, todas da Camara dos
Deputados.
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A proposi¢io foi encaminhada ao Senado Federal em matgo de
2013, onde foi distribuida a Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa
Nacional e, na comissfio, a este Relator em 05 de junho de 2013, apoés
cumprimento do prazo regimental, durante o qual nio recebeu emendas.

O projeto de decreto legislativo em andlise tem por objetivo
aprovar o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e a Reptiblica Oriental do Uruguai sobre Transpotte Fluvial e Lacustre na
Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado em Santana do Livramento, em 30 de julho
de 2010.

Dispde o paragrafo Gnico do art, 1° da proposigéo sob exame que
os atos que possam resultar na revisdo do Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarreten encargos oU COmMPromissos gravosos
ao patriménio nacional, ficam sujeitos a aprovagio do Congresso Nacional.

Colaciono, abaixo, excertos dos pareceres proferidos pelas
comissdes da Camara dos Deputados, que bem exprimem o contetido maierial
do tratado.

O referido Acordo permite o acesso livre e nfo-discriminatorio
de empresas mercantes brasileiras e uruguaias aos mercados de ambos os
paises no transporte fluvial ¢ lacustre realizado na Hidrovia Uruguai-Brasil. O
Acordo estabelece o alcance da Hidrovia, as autoridades responsaveis, a
previsdo da adogfio de medidas para facilitar a navegagfio comercial entre os
paises e para garantir o tratamento nfo-discriminatério das embarcacgdes que
estiverem em portos ou aguas territoriais da oufra Parte, além da criagéio de
uma Secretaria Técnica integrada por funciondrios das autoridades de ambos
os Paises, para garantir a efetiva aplicag¢éio do Acordo.

O Ministério das Relages Exteriores, juntamente com outros
quatro ministérios emitiram a Exposi¢io de Motivos n® 132, em que ressaltam
que o Acordo tem o objetivo de implantar um sistema de transporte moderno
de cargas e passageiros entre Brasil e Uruguai, oferecendo uma alternativa de
baixo custo para o transporte multimodal na &rea da Bacia da Lagoa Mirim,
revitalizando a economia da regifio e contribuindo para o desenvolvimento
das comunidades fronteiri¢as, o que remete a celebracfio do Tratado da Lagoa
Mirim, cujo centenario foi comemorado em 2009, com a assinatura de varios
outros acordos entre os paises ao longo dos cem anos,
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O Acordo, encaminhado ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n°® 43, de 2012, do Poder Executivo, foi distribuido inicialmente &
Representagio Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, que concluiu por
sua aprovagio, na forma do projeto de decreto legislativo ora examinado.

Trata-se de proposigfo sujeita a apreciagdo do Plenéario, tendo
sido distribuido a Comissio de Relag8es Exteriores ¢ de Defesa Nacional,
para exame integral.

E o relatorio.

I — ANALISE

Conforme determina o art. 103 do Regimento Interno desta Casa,
compete a esta Comissio emitir parecer sobre “I — proposi¢Bes referentes aos
atos e relagdes internacionais (Const., att. 49, 1) e ao Ministério das Relagdes
Exteriores”.

O art. 84, VIII, da Constituicio Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Repuiblica para celebrar tratados, convengdes ¢ atos
internacionais, sujeitos ao referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, I, da
mesma Carta Politica, nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar o
presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele
decidir, sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢iio adequada para
tanto.

No tocante & constitucionalidade, tanto o projeto de decreto
legislativo em exame quanto o Acordo por ele aprovado, nfio afrontam
dispositivos de natureza material da Carta Magna, bem como obedecem aos
requisitos constitucionais formais.

No que tange a juridicidade, o projeto de decreto legislativo em
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exame ¢ o Acordo por ele aprovado estdo em inteira conformidade com o
ordenamento jurfdico vigente, sendo, portanto, totalmente juridicos.

No tocante a técnica legislativa, nflio ha qualquer restrigdo quanto
a0 texto apresentado tanto no Projeto de Decreto Legislativo quanto no texto
do Acordo firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ a
Republica Oriental do Uruguai.

Quanto ao mérito, cumpre destacar que a parte preambular do
pactuado remete ao Tratado da Lagoa Mirim, assinado pelo Barfo do Rio
Branco, em 30 de outubro de 2009; ao Tratado de Comércio ¢ Navegacdo, de
1949; ao Convénio sobre Transporte Fluvial e Lacustre, de 1975; ¢ a0 Tratado
de Cooperagiio para o Aproveitamento dos Recursos Naturais ¢ o0
Desenvolvimento da Lagoa Mirim, de 1977.

Nos termos do art. I do Tratado sob exame, o Acordo se aplica ao
transporte fluvial ¢ lacustre de cargas ¢ de passageiros, em particular na
Hidrovia Urnguai-Brasil, e tem por escopo permitir que empresas brasileiras e
uruguaias tenham livre acesso, em bases néo discriminatorias, aos mercados
de ambos os paises. Excluem-se do dmbito do instrumento internacional, o
transporte de cabotagem, os servigos de apoio portuario e de reboque, € o
transporte de cargas que, de acordo com as respectivas legislagdes internas,
esteja reservado as empresas nacionais.

O alcance da Hidrovia Uruguai-Brasil estd detinido no Artigo I
do Acordo, sendo que cada Parte deveré informar a outra, por via diplomética,
os portos e terminais que integram a Hidrovia em scus respectivos territorios.

O Acordo define, também, as autoridades nacionais responsaveis
pot sua aplicago. Pelo lado brasileiro, seréio responsaveis o Ministério dos
Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios,

Pelo lado uruguaio, o instrumento nomeia o Ministério de
Transportes ¢ de Obras Publicas, por meio da Direcio Nacional de
Hidrografia e da Diregfio Geral de Transporte Fluvial e Maritimo.

Segundo o Artigo VI, o frete e suas condigdes serfio livremente
negociados entre os usudrios dos servigos de transporte de carga e de
passageiros, cabendo ao 6rgdo nacional competente encaminhar & sua
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contraparte a lista de empresas e embarcagdes autorizadas a operar na
Hidrovia.

Em conformidade com os Artigos VII e VIII do pactuado, as
embarcagdes que operarem na Hidrovia deverdo cumprir as normas emanadas
das Autoridades Maritimas de cada Parte, nos ftrechos sob sua
responsabilidade, bem como deverfio acatar os regulamentos ¢ leis internas
relativas & seguranca, meio ambiente, fronteiras, alfandega, divisas, saide,
vigilancia sanitaria, fiscalizagfio veterinaria e fitossanitéria, e salvaguarda da
vida humana.

Com o escopo de garantir a efetiva aplicagio do Acordo ¢ a plena
operagiio da Hidrovia, as Partes instituirdo uma Secretaria Técnica a ser
integrada por funcionarios das respectivas autoridades nacionais e das
Chancelarias, que funcionard no Aambito da Comissdo Mista para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim. Essa Secretaria devera realizar
reunides periédicas, com o intuito de avaliar, desenvolver e reforgar a
cooperagio bilateral, de modo buscar solugdes para os eventuais problemas de
interesse comum.

A leitura dos dispositivos do Acordo demonstra que se frata de
instrumento internacional destinado a promover a cooperagio bilateral entre o
Brasil ¢ o Uruguai, em particular no que se refere ao incremento das
atividades de transporte de carga e de passageiros no dmbito da Hidrovia
Urugnai-Brasil.

Nesse contexto, evidencia-se que o referido Acordo acha-se em
harmonia com os principios regentes do Mercado Comum do Sul e das
relages internacionais brasileiras, notadamente o principio da cooperagéo
entre os povos, insculpido no inciso IX do artigo 4° da Constituigio Federal.

1 -VOTO

Isso posto, visto que observadas a adequagiio legislativa ¢
regimental, a conveniéncia e a oportunidade, bem como a constitucionalidade
e a juridicidade, nosso voto € pela aprovagio do Projeto de Decreto
Legislativo n® 41, de 2013, que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
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Repiiblica Federativa do Brasil e a Repiblica Oriental do Uruguai sobre
Transporte Fluvial ¢ Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado em
Santana do Livramento, em 30 de julho de 2010.
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Sala da Comissdo, em.).5 de /FJvf*” de 2013.
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SENADO FEDERAL
Comissédo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional - CRE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 41, de 2013

A O PAR R, NAW0? REUNIAO, DE 13/06/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: _| 0o\ N
RELATOR ‘ '
\ Bloco de Ajoio a0 Governo{PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Jorge Viana (PT)\ k 1. Delcidio do Amaral (PT)
Eduardo Suplicy (PT) / / //% V// {//i 2. Randolfe Rodrigues {PSOL)

[
Vanessa Grazziotin {PC DO B) . }3 Lindbergh Farias (PT)
Anibal Diniz (PT) “ d. Eduardo Lopes (PRB)
Cristovam Buarque (PDT) /[/\A\ ry L\ . 5. Pedro Taques (PDT)
{ idice da Mata {PSB) ) 6. Jofio Capiberibe (PSB)

’ ' } Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDE, PP) [ . .
Ricardo Ferrago {PMDB) 1. Sérgio Souza (PMDB) 4 by’
Jarbas Vasconcelos (PMDB) /( /{ { { f{, f{ { f {ZafJoéo Alberto Souza (PMDB) / “ . N

3. .Roberto Requido (PMDB)

Pedro Simon (PMDB)E 7}”’% s /l/{ A

:Eunicio Oliveira (PMDé‘)-——/ /A. Romero Juca (PMDB)
|I_uiz Henrique (PMDB) 5. Ana Amélia {PP)
Francisco Dornelles (PP} 6. Sérgio Petecio (PSD)
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) Py
Alvaro Dias (PSDB) / 1. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) /%“/( ,,,,,,, -
Paulo Bauver (PSDB) ; / { 2, Flexa Ribeiro (PSDB)

Uosé Agripino (DEM) - Mj/“’”/’“j%& \\\ 3. Jayme Campos (DEM)

Cyro Miranda (PSDB) / """" /f / \ 4. Clcero Lucena (PSDB)

/ / Bloco Parlamentar Uniio e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Mozarildo Cavaloanti (PTB) —/zm-c- 7" t.Gim(PTB)
Fernandc Collor (PTB) 2. Eduardo Amorim {PSC)
Magno Malta (PR) 3. VAGO
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