(*)(**)PROJETO DE LEI DO SENADO
N 224, DE 2008

Altera a Lei n° 9.478, de 006 de agosto de 1997, que
“dispbe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas a0 monopélio do petréleo, institui
o Conselho Nacional de Politica Energética ¢ a
Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras
providéncias”, para introduzir mudangas nas regras
de distribuicdo dos royalties provenientes da
exploragdo de petrélco ¢ de gds natural na regido
conhecida como Pré-sal no mar territorial brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, passa
a vigorar com a seguinte reda¢do e os respectivos paragrafos:

“Art. 47 Os royalties serdo pagos mensalmente, ern moeda
nacional, a partir da data de inicio da produgéo comercial de cada
campo.

§ 1° Nas lavras situadas nos campos em terra ou campos
situados no mar na camada anterior ao pré-sal, os royalties a que
se refere o caput corresponderfio ao montante de dez por cento da
produgao de petroleo ou gas natural.

§ 2° Nas lavras situadas em campos abaixo da camada do
pré-sal, os royalties a que se refere o caput corresponderédo a
vinte e cinco por cento da produgfo de petrdleo ou gés natural”.
(*) Republicado no DSF, de 13/6/2008, nos termos do Oficio n® 193/08 — GSJPED.

(**) Republicado para incluséo do Oficio n°193/08 — GSIPED.



Art. 2° Acrescente-se artigo com o seguinte teor imediatamente
apos o artigo 49, renumerando-se 0 posleriores:

“Art. 50 Os recursos provenientes dos royalties da lavra
de petroleo e gas natural em campos situados na camada abaixo do pre-
sal obedecerdo a seguinte distribuigao:

I - cinco por cento aos Municipios que sejam afetados

pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo & pas natural,
na forma e critério estabelecidos pela ANP;

Il — quinze por centa as For¢as Armadas, para atender aos
encargos de defesa do territério nacional;

Il — quinze por cento para o Ministério da Educagio,

destinados & Educagio Basica ¢ Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
em adendo ao minimo constitucional,

III — vinte por cento ao Ministério da Previdéncia Social,
destinados a atender o disposto no caput do artigo 195 da Constituigao
Federal.

IV — vinte por cento para cumprimento do disposto na Lei
10.835, de 2004;

V - vinte e cinco por cento para integralizagio do Fundo
Especial a que se refere a alinea ¢, do Inciso II, do artigo 49 da Lei n°
9.478, de 06 de agosto de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
JUSTIFICATIVA

As recentes descobertas de uma grande bacia de petréleo e gis
natural, na regiio que se situa entre o litoral sul do Estado da Bahia e todo o
litoral do Estado de Santa Catarina, colocam uma nova e vibrante questdo
para toda a sociedade brasileira: Como fazer para que esta riqueza seja
destinada a garantir desenvolvimento igualitirio entre todas as regides do
Pais? Como fazer para que cada brasileiro, residente em qualquer municipio
do Pais, venha também se beneficiar desta riqueza quase incalculdvel? Como
preservar e garantir que as futuras geragdes também possam usufruir dos
resultados da exploragio de toda esta riqueza?



A legislagdo brasileira que trata da exploragdo de petréleo e gas
natural, assim como a legislagdo que trata da distribuigdo das participagdes
governamentais, datam de 1997.

Naquele periodo, o gas natural ndo era considerado um
energético aproveitavel, pelo contrario, era completamente desprezado a
ponto de terem sido lacrados alguns pogos que armazenavam mais gas do que
petrdleo.

Alguns especialistas afirmavam que o Brasil possuia muito

poucas reservas de petrdleo ou, nas reservas existentes, o éleo era de baixa
qualidade — o Brasil s6 teria reservas do chamado “6leo pesado”.

Partindo destas premissas, as autoridades da area afirmavam que
$0 se justificava a exploragdo de petroleo na Bacia de Campos, no Rio de
Janeiro, onde a presenga de petréleo era mais segura.

Dentro deste contexto de avaliagdes, baseado em afirmagdes de
que o potencial petrolifero brasileiro era paupérrimo, o Congresso Nacional
aprovou as leis que regulam a exploragio de petrdleo e gas natural até hoje.

A principal medida adotada em 1997 foi a quebra do monopdlio
da Petrobras e a determinaciio de licitagdes de blocos exploratérios. Até 2002,
predominava a visio de que o risco exploratério no Brasil era muito elevado e
que deveriamos oferecer vantagens para atrair investidores internacionais.

As companhias estrangeiras, por intermédio do 1BP - Instituto
Brasiletro do Petréleo, pressionavam o Governo Federal para reduzir royalties
¢ participagdes especiais, caso contréario sairiam do Pais.

A partir de 2003, gracas a nova politica de investimentos nas
areas de pesquisa, exploragdo e produgéo, politica esta implementada pelo
Governo Federal e pela Petrobrds, houve uma profunda inversio de
expectativas. O Drasil descobriu que possut gigantescas reservas de petrdleo ¢
gas natural. Por sua vez, o gés natural passou a ocupar lugar destacado na
matriz energética nacional e mundial.

No cendrio internacional, o petroleo representa a principal fonte
de energia priméria consumida, movimentando bilhdes de délares diariamente
em atividades industriais gigantescas, passando a ser imprescindivel as
facilidades e comodidades da vida moderna.



No mundo, a produgdo de petrdleo quase sempre ocorreu em
pogos terrestres, visto que relativamente ainda sdo poucas as experiéncias de
produgdo de petrdleo em alto mar. Por este motivo, até 0 momento, as regras
que definem a distribuigdo das participagcdes governamentais, em boa medida,
adotam a logica da produgdo em campos terrestres. Ou seja, estados e
municipios em que se localizam os pocos, ou que sejam confrontantes com
pog¢os maritimos dos quais advém a produgéio, sdo beneficiados com a maior
parte dos royalties recolhidos.

No Brasil, a legislagio promove distribuicdo distinta para os
royalties provenientes da produgfio de petroleo e gas natural originados de
pogos na terra ou no mar. Entretanto, mesmo fazendo distingdo por local de
produgdo, a légica da distribuigio permanece a mesma, ou seja, estados e
municipios confrontantes com os pogos produtores de petréleo e gas no mar
s30 os grandes beneficiados dos royalties advindos desta produgdo. A tabela
seguinte demonstra como a legislagio determina a distribui¢do dos royalties:

Percentual de Terra Mar
royalties ]
(5%) 70% - Estados produtores 30% - Estados confrontantes com
Lei 7990 20% - Municipios produtores pogos produtores

10% - Municipios com instalagdes | 30% - Municipios controntantes com

de embarque e descmbarque de | POgOs produtores e suas respectivas
bleo ou gas natural dreas geoeconomicas

10% - Municipios com instalagdes
de embarque ¢ desembarque

20% - Marinha
10% - Fundo Especial
(> 5%) 52,5% - Estados produtores 22,5% - Estados confrontantes com
Le1 9478 15,0% - Municipios predutores campos produtores

7,5% - Municipios afetados por | 22.5% - Municipios confrontantes
operagies de embarque e | COM campos produtores
desembarque de petrdleo e pgis | 7,5% - Municipios afctados por

natural operagles de embarque ¢

25,0% - Ministéric de Ciéncia e desembarque

Tecnologia (MCT) 15.0% - Comandc da Marinha
25,0% - Ministério de Ciéncia e
Tecnologia

7,5% - Fundo Especial




Além do percentual de 10% pré-definido, a lei N° 9478 (Lei dos
Hidrocarbonctos), no scu artigo 50, determina quc, nos casos de grande
volume de produgdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma
participagdo especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da
Republica.

O proprio texto legal permite inferir que a distribuigdo de
royalties no Brasil € profundamente desigual, injusta e concentradora.

Na prética, a aplicagao dos atuais termos legais resulta que o
Estado do Rio de Janeiro fica com 86% dos royalties arrecadados no Brasil.
Dentre todos os mais de 5500 municipios brasileiros, apenas 9, localizados no
Rio de Janeiro, ficam com 62% de toda a arrecadacio nacional. Esta ma
distribui¢do dos royalties possibilita situagdes absurdas nas quais municipios
vizinhos tém receitas muito distintas simplesmente por uma disposi¢go legal
em fungdo de sua localizagdo geograifica. Tem-se, entdo, que um municipio
tem a oportunidade de oferecer uma excelente qualidade de servigos publicos
¢, conseqiientemente, melhor nivel de vida para seus municipes, enquanto
outros, localizados exatamente ao lado, por ndic receberem royalties, ndo
podem oferecer a mesma qualidade de vida aos seus habitantes. Estas

situagdes provocam profundas distorgdes na vida nacional, além de levarem a
ondas de migragdo interna em busca de melhores oportunidades.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 20, define que so bens da
Unido:
(13
V' - os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdomica exclusiva;
VI - o mar territorial;”

Entendemos que se 0 mar territorial e 0s recursos naturais da
plataforma continental sao bens da Unido, esse fato significa que pertencem a
todos os brasileiros, independentemente de residirem nos municipios em que
SC encontram 0s recursos naturais, ou em muRicipios que sejam vizinhos ¢
confrontantes com o mar territorial brasileiro. Cumpre considerar, entdo, que
se 0s recursos naturais pertencem a todos os brasileiros, os frutos da
exploragdo destes recursos também deverdo ser distribuidos igualitariamente
entre todos os brasileiros.



O atual projeto visa atender este principio basico: garantir a
distribui¢@o igualitdria das participagdes governamentais na exploragfo dos
recursos naturais da plataforma continental brasileira entre todos os cidadéos
brasilciros ¢ cntrc todas as regides geograficas do Pais.

Estou propondo a criagdo de uma terceira categoria na legislagio
vigente para a classificagdo das regides de exploragido de petrdleo e gas
natural. Atualmente a legislagdo distingue entre lavras em terra e lavras no
mar. O projeto que apresento para analise de meus pares propde uma nova
subdivisdo no conceito de exploragdo em alto mar. Proponho manter as atuais
disposigdes e distribuigdes para os campos que se situam na camada anterior
ao chamado Pré-sal, e criar-se uma nova disposi¢do para a exploragdo em
campos que se situam abaixo da camada do Pré-sal.

Considerando que a atual distribuigdo de royalties ja estd
devidamente incorporada aos orgamentos das regides ou instituigdes
beneficiadas e que alteragdes bruscas desta realidade poderiam trazer graves
transtornos, decidi-me por nao modificar as regras de distribuicdo das
participagbes governamentais em vigor.

Estima-se que os campos de petréleo e gis natural descobertos
abaixo da camada do Pré-sal s6 deverdo entrar em produgdo em prazos
superiores a 6 anos, portanto, antes deste prazo ndo existem receitas
provenientes dos campos descobertos abaixo da camada do pré-sal.

O presente projeto, da forma como foi elaborado, ndo afeta a
receita dos beneficiados pela atual legislagdo. As modificagdes propostas

afctariam, se assim considerarmos, apenas uma expectativa de receita com a
qual estados, municipios e instituigdes ndo deveriam contar antes de sua
concretizagdo.

Em conclusdo, ¢ contando com o apoio dos meus pares, afirmo
que © projelo aqui apresentado mantém a sistemética para os pogos ji em
produgdo e procura aperfeigoar a legislagdo relativa aos royalties visando
promover uma distribui¢@io igualitaria para os recursos que se espera arrccadar
na exploragio das grandes reservas recentemente descobertas na camada do
Pré-sal.

Sala das Sessées, 10 de junho de 2008. :
i e ? | —

Senador JOAOQ PEDRO



LEGISLACAOQ CITADA

LEI N° 9.478, DE 06 DE AGOSTO DE 1997

Dispbe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ac monopélio do petrdieo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética
e a Agéncia Nacional do Petroleo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

An. 47. Os royalties serao pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da
data de inicio da produgdo comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da produgdo de petréieo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de produgio e
outros fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitagdo
cormespondente, a redugdo do valor dos royalties estabelecido no caput deste
artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da
producao.

§ 2° Os critérios para o célculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por
decreto do Presidente da Republica, em fungdo dos pregos de mercado do
petrdleo, g&s natural ou condensado, das especificagdes do produto e da
localizagdo do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagdo, e a
perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serdo
incluidas no volume total da produgao a ser computada para calculo dos royalties
devidos.

................................................................

Art. 50. O edital ¢ o contrato estabelecerdio que, nos casos de grande volume de
produgéo, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de uma participagéo
especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica. (Vide Lei
n° 10.261, de 2001)



§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da produg2o,
deduzidos os royalties. os investimentos na exploracio. os custos operacionais, a
depreciacao e os tributos previstos na legislagao em vigor.

§ 2° Os recursos da participagdo especial serao distribuidos na seguinte
proporgao:

[ - quarenta por cento ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento
de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a prospecgao de petroleo
e gas natural, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos |l e {l1 do art.
8°;

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70%
(setenta por cento) para o financiamenio de estudos e servigos de geologia €
geofisica aplicados a prospecgdo de combustiveis fésseis, a serem promovidos
pela ANP, nos termos dos incisos |l e Il do art. 8o desta Lei, e pelo MME, 15%
(quinze por cento) para o custeio dos estudos de planejamento da expans&o do
sistema energético e 15% (quinze por cento) para o financiamento de estudos,
pesquisas, projetos, atividades e servicos de levantamentos geolégicos basicos
no territério nacional; (Redagdo dada pela Ici n® 10.848, dc 2004)

il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricps e
da Amazénia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos

relacionados com a preservacdo do meio ambiente e recuperagao de danos
ambientais causados pelas atividades da industria do petréteo;

Nl - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgao;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produgao em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do paragrato anterior serao
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazbnia Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento da disposto no
inciso 1X do art. 8°.

(4s Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura; e de Assuntos Econdmicos, cabendo &
ultima a decisdo terminativa.)



Oficio N°. 193/08 - GSJPED 0S4 /@3 of Y

Senhor Presidente,

Cumprimento Vossa Exceléncia e, a seguir, reporto-me a0 Projeto
de Lei n® 224/2008, de minha autoria, que "dispde scobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ac monopolio do petroleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias” para comunicar-he que houve erro de digitagdo no inciso IV, do Art.
50 da Lei 9.478 de 06 de agosto de 1997, a ser acrescentado pelo Art. 2° do
referido projeto:

Onde se /&

IV - vinte e cinco por cento para cumprimento do disposto na Lei
10.835, de 2004,

Leia-se:

IV - vinte por cento para cumprimento do disposto na Lei 10.835,
de 2004. ]

Solicito a Vossa Exceléncia que 'encaminhe o Projeto de Lei n°
224/2008 a0 setor competente desta Casa para proceder a referida corregao.

Agradeco aniecipadamente a atencdo que Vossa Exceléncia
dispensar ao assunto.

Cordialmente

T e S
JOAO PEDRO -

Senador PT/AM

Republicado no Diario do Senado Federal, de 13/6/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
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