Memorando n° 0106/2016—GSDNOGUE
Brasilia, 08 de marco de 2016.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério da viagem oficial do Senador Donizeti Nogueira.

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, encaminho breve
relatério como representante do Senado Federal, em Missao Oficial no exterior,
como representante do Senado Federal, por designagdo da Comissao Mista
Permanente Sobre Mudancgas Climaticas — CMMC, na Conferéncia das Partes
da Convengdo — Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas —
COP 21, no periodo compreendido entre os dias 05 e 11 de dezembro de 2015,
em Paris, Franca.

Aproveito a oportunidade para agradecer-lhe a honrosa indicagéo.

Respeitosamente,

Donizeti Nogueira
Senador (PT - TO)
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Relatério da viagem oficial do Senador Donizeti Nogueira

Por designagdo do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal, Senador Renan Calheiros, pude integrar comitiva de parlamentares
brasileiros que participou da Conferéncia das Partes da Convencao — Quadro
das Nacgbdes Unidas sobre Mudancas Climaticas — COP 21, realizada em Paris—
Franca, em dezembro de 2015.

A designacdo do Presidente do Senado decorreu do deferimento de
requerimento da Comissao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas —
CMMC, presidida pelo nobre Senador Fernando Bezerra Coelho, indicando os
nomes dos membros da missao que representaria o Senado na COP 21.

A participacdo de membros da CMMC perante a COP 21 foi essencial
para que os parlamentares participassem das discussdes com pertinéncia
tematicas aos assuntos tratados pela comissdo, bem como reforcar a
importancia do Poder Legislativo nas agbdes futuras de implementagdo do
acordo.

Destaco os principais eventos e debates dos quais participamos, os
quais ocorreram na Assembleia Nacional da Franca, no Centro de Exposicoes
Le Bourget (COP 21) e na Embaixada do Brasil em Paris.

CUPULA DE LEGISLADORES DA GLOBE - COP 21

Durante os dias 04 e 05 de dezembro de 2015, na Assembleia Nacional
da Franga, ocorreu a Cupula dos Legisladores da GLOBE (The Global
Legislators Organisation). Com a presenga de mais de 200 parlamentares de
67 parlamentos, os debates voltaram-se aos desafios de Paris e da Agenda
P6s-2015 para que o mundo se torne efetivamente sustentavel. Na Assembleia
Nacional francesa, os debates voltaram-se ao envolvimento e proeminente
responsabilidade dos legisladores nacionais na implementagdo futura dos
objetivos acordados, seja ao aprovar novos marcos normativos nacionais ou

nas acbes de monitoramento dos governos. Pela primeira vez, a GLOBE
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ofereceu a oportunidade de dialogo entre os legisladores e membros do Poder
Judiciario sobre como assegurar a implementacao efetiva dos resultados da
COP 21. Na sessao sobre avangos legislativos nacionais sobre mudancgas
climaticas, o Senador Jorge Viana apresentou dados sobre programas e
legislagdo brasileira.

Como resultado da Cupula da GLOBE, os parlamentares assinaram
uma declaragao conjunta cujos principais comprometimentos sao: i) assegurar
consisténcia na legislagdo nacional e politicas climaticas, bem como outros
objetivos sociais, como acesso a energia, igualdade de género e
financiamento para o desenvolvimento; ii) assegurar que todas as medidas
sejam implementadas em plano nacional para implementar o Acordo de Paris,
por meio de aprimoramento da legislacdo nacional e fortalecimento do dialogo
com outros atores chave; iii)) rever as contribuigbes nacionalmente
determinadas (INDC, na sigla em inglés), ou politicas climaticas para
assegurar a ambicdo do acordo, seguindo as diretrizes da Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel; iv) acelerar a ratificagdo do Acordo de Doha
estabelecendo um Segundo periodo de compromissos para o protocolo de
Kyoto e alcangando a ratificacdo do Acordo de Paris até o fim de Junho de
2017; v) aumentar a efetiva participagcdo na implementagdo da legislacédo
nacional sobre o clima, assegurando transparéncia e controle em agdes que
tratem das mudancas climaticas.

SESSOES NA COP 21 - LE BOURGET, PARIS

A COP 21 foi marcada por uma programacao significativa de mesas
redondas, palestras, painéis e exposicdes paralelas as negociagdes entre os
paises. No6s, Membros da CMMC, priorizamos a tematica da energia renovavel
e eficiéncia energética, em razdo de serem assuntos de destaque nas
audiéncias publicas realizadas pela comissdo em 2015. O setor energético - e
as metas voltadas ao aumento da participacdo das energias renovaveis nas
matrizes energéticas nacionais - s&0 componentes chave para o
desenvolvimento. Em muitos paises, até os dias de hoje, milhbes de pessoas

ainda nao tém acesso a energia elétrica, energia para cozinhar, iluminar suas
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casas, aquecer o ambiente ou utilizar tecnologia de informagdo e de
comunicagdo. O ndo acesso a energia gera um impacto significativo na
qualidade de vida das comunidades, além de influenciar o desenvolvimento
econdmico dos paises. O acesso a energia é, portanto, um dos objetivos do
desenvolvimento do Milénio da ONU. Os debates das sessdes na COP, dessa
maneira, voltaram-se a importancia das energias renovaveis sob dois aspectos:
i) trata-se de uma energia disponivel em quantidades quase ilimitadas; e ii)
permitem o amplo acesso e disponibilidade energética evitando impactos e
danos ao meio ambiente e ao clima. Concluiu-se em varios painéis que o
potencial em “armazenar “energia, especialmente em paises em
desenvolvimento, € de suma importancia. Entretanto, a transicdo de uma
matriz energética baseada em combustiveis fosseis ou no carvao para uma
matriz limpa nao ocorrera rapidamente e todos os painelistas estdo conscientes
disso. Sao necessarias, entao, politicas publicas, incentivos, investimentos em
energia renovavel (eolica, solar, hidrica, biomassa) para promover o
desenvolvimento sustentavel energético. A delegagdo da CMMC participou,
sobre o tema de energia, no dia 7 de dezembro, de trés painéis: (i) "Eficiéncia
energética, energia renovavel e projetos de investimento”, (ii) "Tecnologias
integradas 100% renovaveis: estudos de caso em nivel local, nacional e
regional. " e (iii) "Energia sustentavel para todos: casando mudanca climatica e

desenvolvimento ". Além da tematica da energia, a CMMC participou da
sessao no dia 08 de dezembro, de um painel que envolveu atores brasileiros
intitulada "Lideranga em desenvolvimento rural de baixo carbono na Amazoénia:
governos, sociedade civil e cadeias de apoio ", organizado por Environmental
Defense Fund (EDF), Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM),
Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazbnia (IMAZON), Instituto
Centro de Vida (ICV) e com palestra da Ex-Ministra do Meio Ambiente e ex-
Senadora da Republica Marina Silva. Nesse mesmo dia ocorreu a Reunido de
Coordenacédo com a Delegagédo do Brasil, com a Ministra de Meio Ambiente
Isabella Teixeira, para atualizar a delegagdo acerca do andamento das

negociagbes do acordo. No dia 09 de dezembro, a tarde, a comissao de
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parlamentares do Parlamento Europeu reuniu-se com a delegagdo da CMMC
para uma reunido, na sala do Parlamento Europeu, em Le Bourget, com a
finalidade de trocar informacgdes sobre as metas nacionais e o posicionamento
do Brasil quanto ao acordo vinculante, bem como alinhamento de posi¢cbes as
vésperas do fechamento do acordo. Nesta reunido, os parlamentares
europeus realizaram muitas perguntas sobre como o Brasil implementara suas
metas, principalmente aquelas voltadas a restauracdo florestal e ao
desmatamento zero, se houver crescimento da produgdo agricola.
Apresentamos os compromissos do Brasil, bem como a revolugéo tecnoldgica
no campo da agricultura que permite maior eficiéncia da producao e utilizagao
de areas ja degradadas, conforme define o novo Cédigo Florestal. No dia 10 de
dezembro, comemorou-se o “Dia dos Direitos Humanos” com varias palestras e
debates sobre a interface da protegdo dos direitos humanos e a agenda de
mudancgas climaticas. A vulnerabilidade de comunidades em relagcdo aos
efeitos das alteragdes climaticas e a violagdo de direitos humanos € um dos
temas que devem ser inseridos no acordo, segundo os palestrantes do painel
“‘Mobilidade Humana e Mudangas Climaticas”, organizado pela Organizagéo
Internacional para a Migracdo (IOM). Hoje, a cada segundo, ha um novo
refugiado climatico. Trata-se de um assunto de extrema importancia, e medidas
preventivas devem ser tomadas, além de um engajamento maior quanto a
construcao de padrdes de protecédo e o desafio de tornar as comunidades mais
resilientes. No dia 11 de dezembro, ocorreu na Sala da Delegagdo Alema a
reuniao entre os parlamentares do Brasil e Alemanha. Eu, os Senadores
Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin, e o Deputado Sarney Filho,
com membros da Comissdao de Meio Ambiente, Conservacao da Natureza,
Edificacbes e Segurangca Nuclear do Parlamento Alem&o, a convite da
Presidente da Comissédo, Sra. Barbel HOhn. Os temas debatidos foram:
protecao de florestas tropicais em geral e reforma da legislagao sobre florestas
no Brasil (reforma do Cdédigo Florestal); plantio de organismos geneticamente

modificados, aumento de produtividade agricola e desmatamento, e energia.
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EVENTOS NA EMBAIXADA DO BRASIL NA FRANCA

O Embaixador do Brasil em Paris, Sr. Paulo Cesar de Oliveira Campos,
recebeu os parlamentares brasileiros, no dia 08 de dezembro, para uma
reunido sobre o andamento das negociagdes do futuro acordo.

No dia 09 de dezembro, pela manha, o MMA organizou a mesa-redonda
sobre a experiéncia de inclusao social dos catadores de papel no Brasil. Sob a
presidéncia de mesa do Exmo. Embaixador do Paulo C. De Oliveira Campos, o
debate sobre a tematica da importancia da reciclagem no combate aos efeitos
adversos das mudancas climaticas teve como expositores (i) Dr. Carlos Rittl,
Secretario Nacional de Mudancgas Climaticas do MMA, que salientou a
importancia dos residuos solidos como tema transversal as mudangas
climaticas; (ii) do Sr. Victor Bicca Neto, Presidente da CEMPRE, que tratou da
importancia do recente Acordo Setorial de Embalagens, que promove a
economia verde, eis que se toda a politica nacional de residuos fosse
implementada, haveria uma redugcdo de 70% de gasto energético e
contribuicdo para a ndo geragao de emissdes; (iii) do Sr. Paulo Pompilho, do
Grupo Pao de Acgucar; e (iv) do Sr. Severino Lima Junior, do Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, que tratou da importancia dos
catadores na reciclagem no Brasil, do projeto com resultados positivos na
COPA de 2014, e do objetivo em transformar o papel dos catadores em um
trabalho que viabiliza a mitigagdo da emisséo de gases do efeito estufa.

FORUM BRASILEIRO DE MUDANGAS CLIMATICAS

No dia 10 de dezembro, no Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas, a
Ministra de Meio Ambiente, Izabella Teixeira, apresentou informagdes
atualizadas sobre o andamento das negociagbes do acordo final. Faltando
pouco menos de 48 horas para o fechamento do acordo, a Ministra informou na
reunido estar otimista em relagdo aos resultados de Paris, pois, em uma
linguagem politica, “o acordo existe e sera robusto.” O que falta é traduzi-lo
para uma linguagem que acomode, diplomaticamente, as posi¢cées dos paises.
Outro ponto importante do Férum foi o debate acerca de uma agenda de

preparagao de implementagdo das metas nacionais. Isso significa a promogéo
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de acdes entre os poderes legislativo, executivo, sociedade civil e empresas,
além de outros atores envolvidos. Uma nova governanga nesta tematica das
mudangas climaticas implica em, primeiramente, compreender 0s novos
elementos que fardo parte da nossa Politica Nacional de Mudanc¢a do Clima,
instituida pela Lei no 12.187, de 2009, e que devera ser revista pelo Congresso
Nacional. O governo federal possui a importante tarefa, por meio do Ministério
de Meio Ambiente, de prestar apoio a governos estaduais e municipais para
que haja uma agao coordenada e conjunta de politicas publicas em busca dos
objetivos almejados nas pretensdes nacionais. O sucesso desta COP nao se
completa com um acordo vinculante e promissor, mas com a tarefa de casa de
cada pais em sua implementacao.

REUNIAO DA CMMC NA COP 21

No dia 11 de dezembro, no ultimo dia da COP, em Le Bourget,
estivemos na reunidao aberta da CMMC para debater o andamento das
negociagdes, com a exposicdo do ex-Deputado Federal Alfredo Sirkis. Com
ampla participagdo da delegacao brasileira, o Sr. Alfredo Sirkis realizou uma
exposi¢cao sobre o andamento das negociagbes da COP e a importancia dos
mecanismos financeiros para o alcance dos resultados almejados com

Convencao.
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CONCLUSOES

A 212 Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas
(COP21) foi marcada por uma consciéncia coletiva de que os desafios relativos
ao aquecimento global exigem esforgos de todos os paises no enfrentamento
da questao. O acordo fruto da Conferéncia ndo pode ser comparado a nenhum
outro anterior, nem mesmo a negociagao pos Segunda Guerra, porque esta
dividiu o mundo em dois. O documento de Paris uniu 0 mundo. Esse acordo de
195 paises, mostra que hoje ha uma consciéncia sobre a necessidade de unir
os esforgcos no sentido de definir o mundo que queremos construir para os
proximos 80 anos. E papel do Congresso Nacional ajudar a cumprir o que foi
acordado la, até porque Brasil teve papel de destaque na Conferéncia
representado pela ministra Izabella Teixeira, pelo embaixador coordenador da
COP-21, José Antdnio Marcondes e pelo chanceler convidado Luiz Figueiredo.

As metas apresentadas pelo Brasil como compromisso embora ambiciosas,
tém perfeitas condicdes de serem cumpridas pelo Pais. E preciso ter
consciéncia de que precisamos dar continuidade ao desenvolvimento de forma
sustentavel e criarmos uma nova relagao de consumo, s assim garantiremos a

qualidade de vida para esta e as futuras geracoes.

Donizeti Nogueira
Senador (PT - TO)
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