PARECER N° , DE 1999

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre as EMENDAS DE PLENARIO N°S 05 A
09 APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N° 27, de 1999 (n° 892, de 1992,
na Casa de origem), que regulamenta o art. 225, 8§
19 incisos I, I, 1l e VII da Constituicdo Federal,
ingtitui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JUVENCIO DA FONSECA

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 27, de 1999 (PLC n° 27/99) ,
gue institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e
estabelece critérios e normas para criagcdo, implantacéo e gestédo das
unidades de conservagdo da natureza, foi submetido ao exame das
Comissdes de Constituicéo, Justica e Cidadania e de Assuntos Sociais
do Senado Federal. Em ambas as Comissoes técnicas recebeu pareceres
favoravels a sua aprovacdo na forma do texto oriundo da Camara dos
Deputados exceto a correicao de erro redacional .

Lido os pareceres sob os numeros 174, 175 e 176, os dois
primeiros de autoria da CCJ, o ultimo da CAS, foram apresentadas em
plenario 05 emendas ao projeto e direcionadas as comissoes técnicas
para manifestacao sobre as mesmas.

A Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, em reuniéo
realizada a 24 de maio do corrente, ja se manifestou sobre as emendas,
considerando-as adequadas do ponto de vista juridico-constitucional
mas rejeitando-as todas, quanto ao merito.
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Il - ANALISE DASEMENDAS

S80, em resumo, do seguinte teor as modificagdes propostas
em plenério:

EMENDA N° 5: Altera o inciso XIII do art. 2° do projeto
determinando a largura méxima da zona de amortecimento definida na
proposicéo em 02 (dois) quilOmetros.

EMENDA N° 06: Acrescentainciso XIV ao artigo 4°, com
0S seguintes termos.

“XIV — garantir a indenizagdo justa e prévia pelas
propriedades cuja desapropriacdo seja necesséria a criacdo de unidades
de conservagdo, abarcando suas respectivas zonas de amortecimento
ou corredores ecol6gicos”.

EMENDA N° Q7. A proposicéo pretende alterar o projeto no
Seu art. 22 para exigir que a criagdo de unidades de conservagéo com
areas superiores a 2.500 (dois mil e quinhentos) hectares sO podera
realizar-se por lel e ndo mais por ato do poder executivo, como ha
proposta original.

EMENDA N° 08: Propbe a inclusdo de 8 3° no art. 25
determinando a prévia indenizacdo das zonas de amortecimentos
incidentes sobre areas privadas, e condicionando a imposicéo das
limitagtes do uso da propriedade a sua consecucao.

EMENDA N° 09: Esta emenda praticamente inverte o artigo
original ja aprovado na Camara dos Deputados que trata da néo
indenizagdo de areas inexploraveis e lucros cessantes colocando-o0s
como elementos basicos de indenizacdo em face da criagéo de unidades
de conservacdo em areas particul ares:
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Quadr o compar ativo:

TEXTO ORIGINAL:

EMENDA PROPOSTA:

Art. 2° Para os fins previstos
nesta Lei, entende-se por:

XVIII - ZONA DE
AMORTECIMENTO: o entorno de uma
unidade de conservacdo, onde as atividades
humanas estéo sujeitas a normas e restricoes
especificas, com o propésito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade; e

Art. 2° Para os fins previstos
nesta Lei, entende-se por:

XVIII - ZONA DE
AMORTECIMENTO: o entorno de uma
unidade de conservagéo congtituida por faixa
margina com largura maxima de até dois
quilémetros, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restrices
especificas, com o propésito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade; e

Art. 4° O SNUC tem os
seguintes objetivos:

Art. 4° O SNUC tem os
seguintes obj etivos:

EMENDA PROPOSTA - o
acréscimo de um inciso ao artigo 4°, com 0s
seguintes termos:

X1V — garantir a indenizag&o
justa e prévia pelas propriedades cuja
desapropriacdo seja necess&ria a criagdo de
Unidades de Conservagdo, abarcando suas
respectivas zonas de amortecimento ou
corredores ecol égicos.

PIc02799EMENDAS snuc




TEXTO ORIGINAL:

EMENDA PROPOSTA:

Art. 22, As unidades de
conservagao sio criadas por ato do Poder
Publico.

Art. 22, As unidades de
conservagdo com areas superiores a 2.500
(dois mil e quinhentos) hectares so criadas
por lei proposta pelo Poder Executivo e
aprovada pelo Poder Legislativo, podendo
ser criadas por decreto no caso de éreas de
dimensdes inferiores.

Art. 25. As unidades de conservagdo,
exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva
Particular do Patrimbnio Natural, devem possuir
uma zona de amortecimento e, quando conveniente,

corredores ecol égicos.

EMENDA PROPOSTA - a inclusdo de um

parégrafo ao art. 25, com a seguinte redacéo:

§ 3°. No caso dos corredores
ecologicos ou zonas de amortecimento
incidentes sobre areas privadas, que tornem
invidvel a exploragdo econdmica da gleba,
as limitagbes somente poderdo ser
impostas apds pr évia e justa indenizagao.

Art. 45, Excluem-se das
indenizacbes referentes a regularizagdo
fundiaria das unidades de conservacéo,
derivadas ou n&o de desapropriagdo :

| - as areas que contenham
vegetagdes consideradas de preservacdo
permanente, conforme descritas no art. 2° da
Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965;

Il - as areas de reserva legd
gue ndo forem objeto de plano de manego
florestal sustentado ou estudo de impacto
ambiental aprovados pelo 6rgdo competente;

Il - as espécies arboreas
declaradas imunes de corte pelo Poder
Pdblico.

IV - expectativas de ganhos e
lucro cessante;

V - o resultado de céculo
efetuado mediante a operacdo de juros
COMpPOSLos;

VI - as éreas que ndo tenham prova de dominio

inequivoco e anterior a criagdo da unidade.

Art. 45. Constituem elementos
basicos de indenizagdo referente a criagéo ou
regularizacdo fundidria de unidades de
conservagao:

| — as &eas que contenham
vegetacOes consideradas de preservagéo
permanente, conforme descritas no art. 2° da
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965;

Il — as éreas de reserva lega
reguladas pelos artigos 16 e 44 da Lel 4.771,
de 15 de setembro de 1965;

[l — as espécies arboreas
declaradas imunes de corte pelo Poder
Pdblico;

IV — a expectativa de ganhos e
lucro cessante;

V — 0s juros moratérios e/ou
compensatérios.
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Na esteira das decisdes anteriores da CCJ e desta Comissao de
Assuntos Sociais, que aprovaram 0 projeto sem modificacdes e na
decisdo dltima da CCJ que regjeitou as emendas apresentadas em
plenario, somos contrarios a aprovacao das emendas ora sob andlise.

RAZOESPARA REJEICAO DA EMENDA N° 05:

Os impactos negativos gerados pelas agbes antropicas nas
regides de entorno de unidades de conservagdo, os quais devem ser
minimizados pela zona de amortecimento, variam de acordo com uma
série de fatores, tais como, por exemplo: a densidade populacional e a
presenca de atividades potencialmente poluidoras na regido de entorno;
0S recursos ambientais a serem protegidos pela unidade de conservacéo;
e a categoria da unidade de conservacéo.

Portanto, a definicdo dos limites da zona de amortecimento
deve dar-se concretamente, caso a caso, por meio de Resolucdes do
Conselho Naciona do Meio Ambiente — CONAMA, a partir das
especificidades de cada regido, considerando os objetivos para os quais
aunidade foi criada, bem como sua categoria.

RAZOESPARA REJEICAO DA EMENDA N° 06:

A Constituicdo Federal ja garante, em seu artigo 5°, XXIV, a
indenizacdo justa e prévia como requisito aos processos de
desapropriagdo. Ademais, em virtude dos argumentos expostos nas
razbes para rejeicdo da Emenda n°® 04, o estabelecimento de zonas de
amortecimento e de corredores ecologicos ndo gera direito a
indenizagao, visto que ndo sao unidades de protecao integral.

RAZOESPARA REJEICAO DA EMENDA N° 07:

O art. 22 diz que as unidades de conservacdo sao criadas por
Ato do Poder Publico.

Contudo no seu § 1°jaexterioriza

“Na lei de criacdo devem
constar 0s seus objetivos basicos, o
memorial descritivo do perimetro da
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area , 0 O0rgao responsavel por sua
administracaoce, ......... ”

Com tal afirmagao legal entendemos que o projeto restringe a
criacdo das unidades de conservagéo ao processo legidativo. De tal
forma que ndo restou outro ato do poder publico, sendo alei, competente
paraa criacdo de unidades de conservagao”.

RAZOESPARA REJEICAO DA EMENDA N° 08:

Esta emenda repete o intento da Emenda n® 06 buscando a
indenizagdo das zonas de amortecimento. As zonas de amortecimento
representam o mero ordenamento do uso privado da terra em uma faixa
ao redor das unidades de conservagdo. Caracterizam-se, portanto, como
limitagcOes administrativas que, ao condicionar o exercicio de atividades
particulares a0 bem-estar social, apenas conformam o direito de
propriedade, n&o o diminuindo.

Cabe repetir que zona de amortecimento ndo se confunde com
unidade de conservagao com preservacao integral.

RAZOESPARA REJEICAO DA EMENDA N° 09:

Indenizar significa reparar 0 dano. Se a criagdo de uma
determinada unidade de conservacdo alcancou é&reas sem valor
econdmico, ndo utilizaveis por determinacdo legal, ndo ha dano a ser
reparado.

A indenizagdo, portanto, pressupbe a prova do dano, do
prejuizo efetivo, ndo podendo incidir sobre ganhos futuros incertos. N&o
se deixa alguém indene de uma mera intencdo de utilizacdo do bem
imovel. Esta utilizacdo tem que ser, ainda, juridicamente viavel, ou sgja,
a exploracdo deve ser admissivel legalmente, sendo vedada nas éreas de
preservacao permanente e de reservalegal, por exemplo.
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111 -VOTO

Com base no exposto somos pela rejeicdo das Emendas de
Plenario apresentadas ao Projeto de Lel da Camara n°® 27, de 1999. O
projeto dispensa inclusive a emenda correicional proposta pela CCJ,
como ja salientado, o erro foi sanado por oficio da casa de origem e ha
informacéo a pagina 117 do processado no sentido de providéncias para
nova publicacdo de avul sos.

Sala da Comissao, 7 DE JUNHO DE 2000.

Senador OSMAR DIAS, Presidente.

Senador JUVENCIO DA FONSECA, Relator
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