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CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N2 29, DE 2009

aposto ao

Projeto de Lei de Conversdo n°® 11, de 2009
{oriundo da Medida Proviséria n® 459/2009)

(Mensagem n° 78/2009-CN — n° 540/2009, na origem)
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicio,
decidi vetar parcialmente. por contranedade a0 mteresse plblico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei de Conversdo n® 11, de 2009 (MP n® 459/09), que “Dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV ca regularizag@o fundiaria de assentamentos localizados em
4reas urbanas; altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n®4.380, de 21 de
agosto de 1964 6.015, de 31 de dezembro de 1973 8.036, de 11 de maio de 1990, ¢ 10. 257, de
10 de julho de 200] e a Medida Provisoria n® 2. 197—43 de 24 de agosto de 2001 e dd outras

providénctas”.

Ouvido, o Ministério das Cidades manifestou-se pelo veto ao dispositivo abaixo:

§2° do art. 3°

.......................................................................................................................................

§ 2° Observados os critérios definidos no caput, os imoveis destinados a familias
com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos serdo distribuidos em cada Municipio
por meio de sorteio eletrfnico publico.

......................................................................................................................................

“Apesar do mérito da medida, o dispositive, da forma como esta redigido, termina
por dificultar a operacionaliza¢io do Programa, porquanto pressupBe a existéncia de
cadastros inicos municipais, 0 {ue ndo ocorre na realidade.

Nio obstante o veto ao dispositivo em tela, 0 mecanismo do sorteio sera objeto
de futura regulamentacfo, haja vista sua importincia como instrumento de garantia da
impessoalidade na selegéio dos beneficidrios do Programa.”

Ouvido, também, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos
dispositivos abaixo.



Inciso Il do § 1° do art. 4°

.......................................................................................................................................

II = producdo ou aquisigio de lote urbanizado em dreas urbanas, desde que o
benefictirio assuma o compromisso contratual de iniciar a construgio da unidade
residencial no prazo de até 6 (scis) meses;

......................................................................................................................................

“O dispositivo niio garante a consecugdio plena de um dos principais objetivos do
Programa, qual seja, a geragiio de emprego e renda por meio da criagdo de demanda para
o setor da construgdo civil. Isso se deve a dificuldade de implementagio de um controle
cficaz sobrc o cumprimento do compromisso contratual de inicio da construgio da
unidade residencial em até 6 (seis) meses. No caso especifico da construgiio de unidades

residenciais, o acesso aos recursos do Programa deve se dar para a realizagio da obra

civil, ainda quc necssa destinagdo cstcja incluida a aquisigio do terreno, mas sem que haja

a oportunidade de aquisigdo de lotes isoladamente.”

Os Ministérios da Justica, do Meio Ambiente ¢ das Cidades e do Planegjamento,
Orcamento ¢ Gestdo opinaram pelo veto ao dispositivo abaixo:

Art. 63

“Art. 63. Exccpcionalmente, durante o prazo de até 2 (dois) anos, poderdio ser
aplicadas, no Distrito Federal, as regras constantes da Segdo II deste Capitulo para a
regularizagdo de assentamentos urbanes ou parcelamentos do solo informais, que reinam
cumulativamente as seguintes caracteristicas:

I — situarem-se em 4reas de dominio piblico ou predominantemente de dominio
publico;

I — forem ocupados predominantemente por populagdo que tenha o imével
rregular como Gnico imdvel residencial, independentemente da renda familiar.”

Razies do veto

“A proposta estipulou regras especificas para a regularizagdo fundidria de 4reas
ocupadas por populacdo de baixa renda, com o objetivo de melhorar as condigdes
materiais desse segmento social, medida que se encontra em perfeita sintonia com o
principio da igualdade, consagrado no caput do art. 5° da Constitui¢do, € que se justifica
em razdo da situagdo econdmica dos ocupantes beneficiados.

Dessa forma, ao determinar que as regras mencionadas sejam aplicadas a
ocupantes de areas publicas no Distrito Federal, independentemente da sua renda, o
dispositivoe mostra-sc incompativel com os principios que nortcaram a construcio de toda
a sistemdtica de regularizagio fundiria contida na Medida Proviséria n® 459, de 2009,
cujo objetivo central foi a melhoria das condigbes materiais da populagdo de baixa renda
residentes cm favelas ou arcas de risco.



Além disso, a localizagdo do imével em determinada Unidade da Federagio, por si
56, nfio ¢ razio suficiente para que seja atribuido tratamento mais benéfico aos ocupantcs
dessas dreas, uma vez que, com esse discrimen, ndo € possivel identificar a desigualdade a
ser eqmlibrada a partir deste tratamento, o qual beneﬁmara populagZo de média e alta
renda, em desarmonia com o principic da 1gua1dade ”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 7 de julho de 2009.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 11, DE 2009
(oriundo da Medida Provisoria n® 459/2009)

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a regularizacdo fundidria de assentamentos
localizados em 4reas urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, ¢ a Medida
Proviséria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULOI
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secio |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 12 O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV compreende

I — o Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU;

iI-o rrogrdmd Nacional de nauuayau Rural - PNI u\,

[I — a autorizacdo para a Unido transferir recursos ao Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR e ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS;

IV —a autorizagdo para a Unido conceder subvengdo econdmica tendo em
vista a implementagdo do PMCMYV em Municipios com populagdo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes;

V — a autorizagio para a Unido participar do Fundo Garantidor da Habitacédo
Popular FGHab; e

VI — a autorizacdo para a Unido conceder subvengdo econdmica ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Art. 22 O PMCMV tem como finalidade criar mecanismos de incentivo a
produgfio e 4 aquisi¢io de novas unidades habitacionais pelas familias com renda mensal de
até 10 (dez) salarios minimos, que residam em qualquer dos Municipios brasileiros.

Art. 32 Para a defini¢do dos beneficiarios do PMCMYV, devem ser respeitadas,
além das faixas de renda, as politicas estaduais e municipais de atendimento habitacional,
priorizando-se, entre os critérios adotados, o tempo de residéncia ou de trabalho do
candidato no Municipio e a adequagio ambiental e urbanistica dos projetos apresentados.
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§ 1° Em areas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem

I - a doacao pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios de
terrenos localizados em area urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos

vinculados ao programa;
II — a implementagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios

de medidas de desoneracdo tributaria, para as construgdes destinadas a habitagdo de

interesse social;
III — a implementagdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de

10 de julho de 2001, voltados ao controle da retengdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2" Qbsgmagjgs 0s cntenos dgﬁmdgg no_caput, 0§ nggs destmadgs a

§ 3% Terdo proridade como beneficiarios os moradores de assentamentos
irregulares ocupados por populagdo de baixa renda que, em razio de estarem em areas de
risco ou de outros motivos justificados no projeto de regularizacio fundiaria,
excepcionalmente tiverem de ser relocados, ndo se thes aplicando o sorteio referido no § 2°.

Sec¢do I
Do Programa Nacional de Habita¢io Urbana — PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU tem como
objetivo subsidiar a produgdo e a aquisigdo de imdvel para os segmentos populacmnals com
renda familiar mensal de até 6 (seis) salarios minimos.

§ 1° Incluem-se entre as agbes passiveis de serem realizadas no dmbito do
PNHU:

I — produgdo ou aquisi¢io de novas unidades habitacionais em areas urbanas;

II — producgdo < mqmaMeMmMmmamWw
1ari a_o_com rornl SO__contratual ic]
idencial le até 6 (seis) :
Il —requalificagao de imoveis ja existentes em areas consolidadas.
§ 2° A assisténcia técnica deve fazer parte da composi¢do de custos do PNHU.

Art. §° Fica a Unido autorizada a conceder subven¢ido econdmica no Ambito

do PNHU até o montante de R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de
reais).

) Paragrafo unico. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos de que trata o
caput, caso o agente operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS tenha
suportado ou venha a suportar, com recursos das disponibilidades atuais do referido fundo, a
parcela da subvengdo econdmica de que trata o caput, terd direito ao ressarcimento das
quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic.



Art.6° A subvengdo econémica de que trata o art. 5° serd concedida
exclusivamente a mutuarios com renda familiar mensal de até 6 (seis) salarios minimos,
somente no ato da contratagdo da operagio de financiamento, com o objetivo de:
| [ — facilitar a aquisi¢do do imével residencial; ou

I — complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econdémico-
financeiro das operagdes de financiamento realizadas pelas entidades integrantes do Sistema
Financeiro da Habitagdo - SFH, compreendendo as despesas de contratagao, de
administra¢do e cobranga e de custos de alocagdo, remuneracdo € perda de capital.

§ 1° A subvengdo econdmica no Ambito do PNHU serd concedida 1 (uma)
linica vez para cada beneficiario final e serd cumulativa, até o limite maximo a ser fixado
em ato do Poder Executivo, com os descontos habitacionais concedidos com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, nas operagées de financiamento realizadas
na forma do art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 2° A subvengio podera ser cumulativa com subsidios concedidos no ambiio
de programas habitacionais dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 7° Em casos de utilizagao dos recursos da subvengio de que trata o art. 5°
em finalidade diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto no art. 6°,
sera exigida a devolugdo ao erdrio do valor da subvengdo concedida, acrescido de juros e
atualizacio monetaria, com base na remunera¢do dos recursos que serviram de lastro a
concessdo da subvengdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.

Art. 8% Caberd ao Poder Executivo a regulamentagio do PNHU,
especialmente em relagdo:

1 - & fixacgdo das diretrizes e condigdes gerais;

II - & distribuigdo regional dos recursos e a fixacdo dos critérios
complementares de distribuigdo desses recursos;

III — aos valores ¢ limites maximos de subvengdo;

IV — ao estabelecimento dos critérios adicionais de priorizagio da concessdo
da suhvengio econémica; e

V — ao estabelecimento das condi¢des operacionais para pagamento e controle
da subvengdo econémica.

Art. 9° A gestido operacional dos recursos de subven¢dao do PNHU sera
efetuada pela Caixa Econdmica Federal.

Paragrafo Gnico. Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixardo, em
ato conjunto, a remunera¢do da Caixa Economica Federal pelas atividades exercidas no
ambito do PNHU.

Art.10. Competem aos Ministérios da Fazenda e das Cidades a
regulamentagéo e a gestio do PNHU no dmbito das suas respectivas competéncias.



Secao 1
Do Programa Nacional de Habitacio Rural - PNHR

Art. 11. O Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR tem como
finalidade subsidiar a produgdo ou a aquisi¢io de moradia aos agricultores familiares,
definidos nos termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e trahalhadores
rurais.

Paragrafo unico. A assisténcia técnica deve fazer parte da composicio de
custos do PNHR.

Art. 12. Fica a Unido autorizada a conceder subvencio econémica no dmbito
do PNHR até o montante de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

Paragrafo Unico. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos de que trata o
caput, caso o agente operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS tenha
suportado ou venha a suportar, com recursos das disponibilidades atuais do referido fundo, a
parcela da subvengdo econdmica de que trata o caput, terd direito ao ressarcimento das
quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic.

Art. 13, A subvengio econdmica de que trata o art. 12 serd concedida somente
no ato da contratagio da operagdo de financiamento, com o objetivo de:

I — facilitar a aquisi¢@o do imével residencial;

II - complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econdmico-
financeiro das operagdes de financiamento realizadas pelos agentes financeiros; ou

IIT — complementar a remuneragdo do agente financeiro, nos casos em que 0
subsidio ndo esteja vinculado a financiamento.

§ 1° A subvengiio econdémica no dmbito do PNHR serd concedida 1 (uma)
unica vez para cada beneficiario final e sera cumulativa, até o limite maximo a ser fixado
em ato do Poder Executivo, com 0s descontos habitacionais concedidos com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, nas operagdes de financiamento realizadas
na forma do art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 2° A subvencio podera ser cumulativa com subsidios concedidos no ambito
de programas habitacionais dos Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 3° A concessdo da subvengdo econdmica devera guardar proporcionalidade
com a renda familiar e o valor do imdvel, além de considerar as diferencgas regionais.

Art. 14. Em casos de utilizagdo dos recursos da subvengdo de que trata o
art. 12 em finalidade diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto no
art. 13, sera exigida a devolugio ao erario do valor da subvengdo concedida, acrescido de
juros e atualizagdo monetaria, com base na remuneragdo dos recursos que serviram de lastro
a concessdo da subvengdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.

Art. 15, O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Secio,
especialmente no que concerne a definigdo das diretrizes e condi¢des gerais de operagio,
gestdo, acompanhamento, controle € avaliagao do PNHR.



Art. 16. A gestdo operacional do PNHR sera efetuada pela Caixa Econdémica
Federal.

Paragrafo tnico. Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixardo, em
ato conjunto, a remuneragdo da Caixa Econfmica Federal pelas atividades exercidas no
ambito do PNHR.

Art.17. Competem aos Ministérios da Fazenda e das Cidades a
regulamentacao ¢ a gestdo do PNHR no dmbito das suas respectivas competéncias.

Seciio IV
Das Transferéncias de Recursos por parte da Unido ¢ da
Subvenc¢io para Municipios de Pequeno Porte

Art, 18, Fica a Unido autorizada a transferir recursos para o Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR, até o limite de R$ 14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes
de reais), ¢ para o Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, até o limite de
R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais). .

§ 1° A liberagdo dos recursos pela Unido sera efetuada no 4mbito do PMCMV.

§ 2° Enquanto nio efetivado o aporte de recursos de que trata o caput, caso o
agente operador do FAR tenha utilizado ou venha a utilizar as disponibilidades atuais do
referido Fundo, em contratagdes no ambito do PMCMYV, terd o FAR direito ao
ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic.

Art. 19. Fica a Unido autorizada a conceder subven¢io econdmica, no
montante de até¢ R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), para implementagio do
PMCMV em Municipios com populagio de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes e para
atendimento a beneficidrios com renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos, por
meio de instituigGes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil ou de agentes
financeiros do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH.

§ 1° Os recursos referidos no caput serdo alocados mediante oferta publica as
instituigdes financeiras € aos agentes financeiros, a critério dos Ministérios da Fazenda ¢ das
Cidades.

§ 2° Cada instituicio financeira ou agente financeiro participante sé podera
receber recursos até o maximo de 15% (quinze por cento) do total ofertado em cada oferta
publica.

§ 3° A regulamentagdo deste artigo dispora necessariamente sobre os
seguintes aspectos:

1 — os valores e limites das subvengdes individualizadas a serem destinadas a

cada beneficiario;
II - a remunera¢do das instituigdes financeiras ou dos agentes financeiros

pelas operagdes realizadas; _
1II - as condigdes e modalidades de ofertas publicas de cotas de subvencoes,

como também sua quantidade;
IV — a tipologia e o padrio das moradias e da infraestrutura urbana;
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V - a permiss&o pelo Banco Central do Brasil, na esfera de sua competéncia e
a seu exclusivo critério e discrigdio, para que as instituigdes financeiras referidas no caput
possam realizar operagdes no dmbito do PMCMV;,

VI — a atribuicdo ac Conselho Monetirio Nacional - CMN para definir as
instituigdes financeiras e os agentes financeiros do SFH referidos no caput; e

VII — a permissdo pelos Ministérios da Fazenda e das Cidades, na esfera de
sua competéncia ¢ a seu exclusivo critério, para quc as institui¢bes financciras ¢ os agentes
financeiros do SFH definidos pelo CMN possam realizar operagdes no ambito do PMCMV.

§ 4° Os Estados e os Municipios poderdo complementar o valor dos repasses
com créditos tributarios, beneficios fiscais, bens ou servigos economicamente mensuraveis,
assisténcia técnica ou recursos financeiros.

§ 5° A aplicagao das condigdes previstas neste artigo dar-se-a4 sem prejuizo da
possibilidade de atendimento aos Municipios de que trata o caput por outras formas
admissiveis no 4mbito do PMCMV.

Se¢io V
Do Fundo Garantidor da Habitagio Popular — FGHab

Art.20. Fica a Unido autorizada a participar, at€ o limite de
R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), de Fundo Garantidor da Habitagdo Popular -
FGHab, que tera por finalidades:

1 — garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestagio mensal de
financiamento habitacional, no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo, devida por
mutuario final, em caso de desemprego e redugio temporaria da capacidade de pagamento,
para familias com renda mensal de até 10 (dez) salarios minimos; e

IT — assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de morte e
invalidez permanente, ¢ as despesas de recuperagdo relativas a danos fisicos ao imovel para
mutudrios com renda familiar mensal de até 10 (dez) salarios minimos.

§ 1° As condigbes e os limites das coberturas de que tratam os incisos I e II
deste artigo serdo definidos no estatuto do FGHab.

§ 2° O FGHab tera natureza privada ¢ patrimdni
separado do patrimdnio dos cotistas. . ,

§ 3° Constituem patrimonio do FGHab:

I — os recursos oriundos da integralizagdo de cotas pela Unido € pelos agentes
financeiros que optarem por aderir as coberturas previstas nos incisos [ e II do caput deste
artigo,;

IT - os rendimentos obtidos com a aplicagdo das disponibilidades financeiras
em titulos piblicos federais e em ativos com lastro em créditos de base imobiliaria, cuja
aplicagfo esteja prevista no estatuto social,

III - os recursos provenientes da recuperagdo de prestacdes honradas com
recursos do FGHab;
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IV — as comissdes cobradas com fundamento nos incisos I e II do caput deste
artigo; e

V — outras fontes de recursos definidas no estatuto do Fundo.

§ 4° Os agentes financeiros que optarem por aderir a cobertura do FGHab
deverio integralizar cotas proporcionais ao valor do financiamento para o mutuario final, na
forma definida pelo estatuto.

§ 5° A integralizagdo de cotas pela Umaio serd autonzada por decreto e podera
ser realizada, a critério do Ministério da Fazenda:

I - cm mocda correntc;

I1 - em titulos publicos;

IIT — por meio de suas participa¢des minoritarias; ou

IV — por meio de agdes de sociedades de economia mista federais excedentes
a0 necessario para manutengdo de seu controle aciondrio.

§ 6° O FGHab tera direitos e obrigagOes proprias, pelas quais respondera com
seu patrimdnio, n3o respondendo os cotistas por qualquer obrigagio do Fundo, salvo pela
integralizagdo das cotas que subscreverem.

Art. 21. E facultada a constituigiio de patriménio de afetagio para a cobertura
de que trata o inciso II do caput do art. 20, que ndo se comunicard com o restante do
patrimdnio do FGHab, ficando vinculado exclusivamente a garantia da respectiva cobertura,
nio podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca € apreensdo ou qualquer ato de
constrigdo judicial decorrente de outras obriga¢des do Fundo.

Paragrafo unico. A constituigio do patriménio de afetagdo sera feita por
registro em cartdrio de registro de titulos e documentos.

Art. 22. O FGHab nao pagara rendimentos a seus cotlstas assegurando-se a
qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente
ao montante de recursos financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as garantias ja
contratadas, fazendo-se a liquidagdo com base na situagdo patrimonial do Fundo.

Art. 23. (s rendimentos auferidos pela carteira do FGHab nfio se sujeitam a
incidéncia de imposto de renda na fonte, devendo integrar a base de célculo dos impostos €
contribui¢des devidos pela pessoa juridica, na forma da legislagido vigente, quando houver o
resgate de cotas, total ou parcial, ou na dissolu¢do do Fundo.

Art. 24. O FGHab sera criado, administrado, gendo e representado judicial e

extrajudicialmente por instituigdo financeira controlada direta ou indiretamente pela Unido,

com observincia das normas a que se refere o inciso XXII do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31

de dezembro de 1964.
§ 1° A representagdo da Unido na assembleia de cotistas dar-se-4 na forma do

inciso V do art. 10 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 2" Cabera a instituigdo financeira de que trata o caput deste artigo, na forma
estabelecida no estatuto do Fundo:

1 — deliberar sobre a gestdo e a alienacdo dos bens ¢ direitos do FGHab,
zelando pela manutengdo de sua rentabilidade e liquidez, apds autorizagdo dos cotistas;
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I1 — receber comissdo pecuniaria, em cada operagdo, do agente financeiro
concedente do crédito, que podera exigi-la do mutuario, desde que o valor cobrado do
mutudrio, somado a outras eventuais cobrangas de carter securitario, nao ulirapasse 10%
(dez por cento) da prestagdo mensal.

§ 3° A institui¢do financeira a que se refere o caput deste artigo tara jus a
remuneragio pela administragdo do FGHab, a ser estabelecida no estatuto do Fundo.
§ 4° O estatuto do FGHab sera proposto pela institui¢@io financeira e aprov
em assembleia de cotistas.

Art. 25. Fica criado o Comité de Participacdo no Fundo Garantidor da
Habitagdo Popular - CPFGHab, d6rgio colegiado com composicdo e competéncia
estabelecidas em ato do Poder Executivo.

§ 1° O CPFGHab contara com representantes do Minisiério da Fazenda, que o
presidird, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

§ 2° O estatuto do FGHab devera ser examinado previamente pelo CPFGHab
antes de sua aprovagio na assembleia de cotistas.

Art, 26. O FGHab ndo contard com qualquer tipo de garantia ou aval por parte
do setor publico e responderd por suas obrigagdes até o limite dos bens e direitos
integrantes de seu patriménio. '

Art. 27. A garantia de que trata o inciso I do caput do art. 20 sera prestada
" mediante as seguintes condi¢des:

I — limite de cobertura, incluindo o nimero de prestacdes cobertas, a depender
da renda familiar do mutuério, verificada no ato da contratagdo;

IT — periodo de caréncia definido pelo estatuto,;

111 — retorno das prestagbes honradas pelo Fundo na forma contratada com o
mutuario final, imediatamente apds o término de cada perfodo de utilizacdo da garantia,
dentro do prazo remanescente do financiamento habitacional ou com prorrogagio do prazo
inicial, atualizadas pelos mesmos indices previstos no contrato de financiamento; e

IV —risco de crédito compartilhado entre 0o Fundo € o0s agentes financeiros nos
percentuais, respectivamente, de 95% (noventa e cinco por cento) € 5% ( cinco por cento), a
scr absorvido apés esgotadas medidas de cobranga e execugdo dos valores honrados pelo
FGHab.

Art. 28. Os financiamentos imobilidrios garantidos pelo FGHab, na forma do
inciso 11 do caput do art. 20, serdo dispensados da contratagdo de seguro com cobertura de
Morte, Invalidez Permanente - MIP e Danos Fisicos ao Imével - DFI.

Art. 29. O FGHab concedera garantia para até 600.000 (sciscentos mil)
financiamentos imobiliarios contratados exclusivamente no &mbito do PMCMV.

Art. 30. As coberturas do FGHab, descritas no art. 20, serdo prestadas as

operacdes de financiamento habitacional que obedegam as seguintes condigdes:
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I — aquisi¢do de imoveis novos, com valores de financiamento limitados aos
definidos no estatuto do Fundo;

II — cobertura para somente um Unico imével financiado por mutuario no
ambito do Sistema Financeiro da Habitac3o; e .

Il - previsdo da cobertura pelo FGHab expressa em clausula especifica dos
contratos celebrados entre os agentes financeiros e os mutudrios finais.

Pardgrafo unico. O estatuto do FGHab definira o prazo das coberturas
oferecidas pelo Fundo.

Art. 31. A dissolugiio do FGHab ficard condicionada a prévia quitagio da
totalidade dos débitos garantidos.

Art. 32. Dissolvido o FGHab, o seu patrimbnio sera distribuido entre os
cotistas, na propor¢éo de suas cotas, com base na situagdo patrimonial a data da dissolugio.

Se¢dio VI
Da Subvenc¢io Econémica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES

Art. 33. Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo economica aoc BNDES,
sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros,
especificamente nas operagdes de financiamento de linha especial para infraestrutura em
projetos de habitagdo popular.

§ 1° O volume de recursos utilizado para a linha de que dispde o caput deste

artigo nfio pode superar R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais).
§ 2° A equalizacgdo de juros de que trata o caput deste artigo correspondera ao

diferencial entre o custo da fonte de captagio do BNDES e o custo da linha para a
instituigdo financeira oficial federal.

Art. 34. A concessdo da subvengdo de equalizagdo de juros obedecera aos
limites e normas operacionais a serem estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional,
especialmente no que diz respeito a custos de captagdo e de aplicagdo dos recursos.

Secao VII
Disposi¢oes Complementares

Art. 35. Os contratos ¢ regisfros efetivados no admbito do PMCMYV serdo

formalizados, preferencialmente, em nome da mulher.
Art. 36. Os lotes destinados & construgdo de moradias no ambito do PMCMV

ndo poderdo ser objeto de remembramento, devendo tal pr01b19ao constar expressamente

dos contratos celebrados.
Paragrafo unico. A vedagio estabelecida no caput perdurara pelo prazo de 15

(quinze) anos, contados a partir da celebragdo do contrato.
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_ CAPITULOII
DO REGISTRO ELETRONICO E DAS CUSTAS E EMOLUMENTOS

Art. 37. Os servigos de registros puiblicos de que trata a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, observados os prazos e condigdes previstas em regulamento, instituirdao
sistema de registro eletronico.

Art. 38. Os documentos eletrénicos apresentados aos servigos de registros
publicos ou por eles expedidos deverdo atender aos requisitos da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP e a arquitetura e-PING (Padrdes de Interoperabiiidade de Governo
Eletrdnico), conforme regulamento.

Paragrafo Gnico. Os servigos de registros publicos disponibilizardo servigos de
recepgio de titulos e de fornecimento de informagdes e certiddes em meio eletrénico.

Art. 39. Os atos registrais praticados a partir da vigéncia da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, serdo inseridos no sistema de registro eletrénico, no prazo de até 5
(cinco) anos a contar da publicacdo desta Lei.

Pardgrafo unico. Os atos praticados € os documentos arquivados antcriormentc
a vigéncia da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, deverdo ser inseridos no sistema
eletrénico.

Art. 40. Serdo definidos em regulamento os requisitos quanto a cépias de
seguranga de documentos € de livros escriturados de forma eletrénica.

Art. 41 A partir da implementagdo do sistema de registro eletrénico de que
trata o art. 37, os servi¢os de registros piiblicos disponibilizardo ao Poder Executivo federal,
por meio eletrdnico e sem Onus, o acesso as informagdes constantes de seus bancos de
dados, conforme regulamento.

Art. 42. As custas ¢ os emolumentos devidos pelos atos de abertura de
matricula, registro de incorporagio, parcelamento do solo, -averbagdo de construgdo,
instituicio de condominio, registro da carta de habite-se € demais atos referentes a
construgao de empreendimentos no dmbito do PMCMYV serio reduzidos em:

I — 90% (noventa por cento) para a constru¢io de unidades habitacionais de
até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);

11 — 80% (oitenta por cento) para a construgdo de unidades habitacionais de R$
60.000,01 (sessenta mil reais € um centavo) a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); e

11 — 75% (setenta € cinco por cento) para a cobstrugdo de unidades
habitacionais de R$ 80.000,01 (oitenta mil reais ¢ um centavo) a R$ 130.000,00 (cento e
trinta mil reais). -

Art. 43. N3o serdo devidas custas ¢ emolumentos referentes a escritura
publica, quando esta for exigida, ao registro da alienagdo de imével e de correspondentes
garantias reais, e aos demais atos relativos ao primeiro imovel residencial adquirido ou
financiado pelo beneficidrio com renda familiar mensal de até 3 (trés) salérios minimos.

Paragrafo unico. As custas ¢ cmolumcntos dc que trata o caput, no dmbito do
PMCMYV, serdo reduzidos em:
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I — 80% (oitenta por cento), quando os imoveis residenciais forem destinados a
beneficiario com renda familiar mensal superior a 6 (seis) e até 10 (dez) salarios minimos; e

II - 90% (noventa por cento), quando os imodveis residenciais forem
destinados a beneficiario com renda familiar mensal superior a 3 {trés) e igual ou inferior a
6 (seis) salarios minimos. '

Art. 44. Os cartorios que nac cumprirem o disposto nos arts. 42 e 43 ficardo
sujeitos a multa no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), bem como a outras sangdes
previstas na Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Art. 45. Regulamento dispord sobre as condi¢des e as etapas minimas, bem
como sobre os prazos maximos, a serem cumpridos pelos servicos de registros publicos,
com vistas na efetiva implementacao do sistema de registro eletrénico de que trata o art. 37.

) CAPITULO III
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS URBANOS

Secio I
Disposicoes Preliminares

Art. 46. A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regulariza¢ao de assentamentos irregulares e a
titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social & moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana € o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Art. 47. Para efeitos da regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos,
consideram-se;

I — area urbana: parcela do territorio, continua ou nio, incluida no perimetro
urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

II — area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade
demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e
que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

a) drenagem de 4guas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de dgua potavel;

d) distribui¢do de energia elétrica; ou

¢) limpeza urbana, coleta ¢ mangjo de residuos sdlidos;

I11 — demarcagdo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o poder
publico, no dmbito da regularizacio fundidria de interesse social, demarca imoével de
dominio publico ou privado, definindo seus limites, area, localizagdo e confrontantes, com a
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finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas

posseEs, :
TV — legitimacdo de posse: ato do poder piblico destinado a conferir titulo de

reconhecimento de posse de imdvel objeto de demarcagdo urbanistica, com a identificagdo

do ocupante e do tempo e natureza da posse;
V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana instituida

pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo;

V1 - assentamentos irregulares: ocupagdes inseridas em parcelamentos
informais ou irregulares, localizadas em 4reas urbanas publicas ou privadas, utilizadas
predominantemente para fins de moradia;

VII — regularizagdo fundidria de interesse social: regulariza¢do fundidria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populagio de baixa rcnda, nos
Casos:

a) em que tenham sido preenchidos os requisitos para usucapiao ou concessao
de uso especial para fins de moradia;

b) de iméveis situados em ZEIS; ou

¢) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
declaradas de interesse para implantagdo de projetos de regularizagfo fundiaria de interesse
social;

VIII — regularizagdo fundiaria de interesse especifico: regularizagdo fundiaria
quando ndo caracterizado o interesse social nos termos do inciso VIL
|  Art. 48. Respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas na
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, a regularizagdo fundidria observara os seguintes
principios:

I — ampliagdo do acesso & terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, com
prioridade para sua permanéncia na édrea ocupada, assegurados o nivel adequado de
habitabilidade e a melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbanistica, social e

ambiental;

11 — articulagiio com as politicas setoriais de habitagdo, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as
iniciativas publicas e privadas, voltadas 3 integracio social e 4 geracdo de emprego e renda;

I — participagdo dos interessados em todas as etapas do processo de
regularizacao;

IV — estimulo a resolugio extrajudicial de conflitos; e

V — concessio do titulo preferencialmente para a mulher.

Art. 49. Observado o disposto nesta Lei e na Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, o Municipio podera dispor sobre o procedimento de regularizagdo fundiaria em scu
territorio.

Paragrafo unico. A auséncia da regulamentacdo prevista no caput ndo obsta a

implementagao da regulariza¢do fundiaria.
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Art. 50. A regulariza¢do fundiaria podera ser promovida pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios e também por:

I — seus beneficiarios, individual ou coletivamente; €

II ~ cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes,
organizagdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico ou outras
associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano

....... 1o X o A Lln
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Art. 51. O projeto de regularizagdo fundiaria devera definir, no minimo, os

seguintes elementos:
[ — as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as

edificagdes que serdo relocadas;
IT - as vias de circulagao existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas

destinadas a uso publico;
I11 — as medidas necessarias para a promogdo da sustentabilidade urbanistica,
social e ambiental da area ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais

previstas em lei;

IV — as condi¢des para promover a seguranga da populagdo em situagdes de
risco; € '

V — as medidas previstas para adequagao da infracstiutura basica.

§ 1° O projeto de que trata o caput ndo serd exigido para o registro da
sentenca de usucapido. da sentenca declaratéria ou da planta, elaborada para outorga
administrativa, de concessdo de uso especial para fins de moradia.

§ 2° O Municipio definiré os requisitos para elaboragédo do projeto de que trata
o caput, no que se refere aos desenhos, a0 memorial descritivo € ao cronograma fisico de
obras ¢ servigos a serem realizados.

§ 3° A regularizagio fundiaria pode ser implementada por etapas.

Art.52. Na regularizagio fundiaria de assentamentos consolidados
anteriormente a publicacdo desta Lei, o Municipio podera autorizar a redu¢do do percentual
de areas destinadas ao uso publico € da area minima dos lotes definidos na legislagdo de

parcelamento do solo urbano.

Sec¢édo 11
Da Regularizacio Fundiaria de Interesse Social

Art. 53. A regularizagdo fundidria de interesse social depende da analise e da
aprovacdo pelo Municipio do projeto de que trata o art. 51.

Paragrafo unico. A aprovagdo municipal prevista no caput corresponde ao
licenciamento ambiental e urbanistico do projeto de regularizacio fundidria de interesse
social, desde que o Municipio tenha conselho de meio ambiente e Orgdo ambiental

capacitado.
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Art. 54. O projeto de regularizagio fundiaria. de interesse social devera
considerar as caracteristicas da ocupagfo e da é4rea ocupada para definir parametros
urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagdo ¢ as
areas destinadas a uso publico.

§ 1° O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a regularizagio
fundiaria de interesse social em Areas de Preservagiio Permanente, ocupadas até 31 de
dezembro de 2007 e inseridas em area urbana consolidada, desde que estudo técnico
comprove que esta intervengdo implica a melhoria das condi¢des ambientais em relagdo a
situagdo de ocupagdo irregular anterior.

§ 2° O estudo técnico referido no § 1° devera ser elaborado por profissional
legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizacio fundiana e conter,
no minimo, 0s seguintes ¢lementos:

1 — caracterizagdo da situagiio ambiental da drea a ser regularizada;

H- especmca@ao dos sistemas de saneamento basico;

I1I — proposi¢io de intervengdes para o controle de riscos geotecmcos e de
inundagdes;

IV — recuperagio de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizagio; _

V — comprovagio da melhoria das condi¢Ges de sustentabilidade urbano-
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a protegdo das unidades de
conservagdo, quando [or o caso;

VI — comprovagio da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada
pela regulanzacdo proposta; e

VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d’agua, quando for o
caso. '

Art. 55. Na regulanizagio fundiaria de interesse social, caberd ao poder

publico, diretamente ou por meio de seus concessionarios ou permissionarios de servigos
nihlie nlantacan An aictamn tnaﬂr\ o Ao |nrrnpefnthlra hnmr‘a nl‘PUIanQ no 8 60 dﬁ art.
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2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ainda que promowda pelos legltlmados
previstos nos incisos 1 e 1 do art. 50.

Paragrafo unico. A realizagio de obras de implantacdo de infraestrutura basica
e de equipamentos comunitarios pelo poder publico, bem como sua manutengdo, pode ser
realizada mesmo antes de concluida a regularizagio juridica das situagSes dominiais dos
imaévets.

Art. 56. O poder publico responsavel pela regularizacio fundiaria de interesse
social podera lavrar auto de demarcacgfio urbanistica, com base no levantamento da situa¢ao
da drea a ser regularizada ¢ na caracterizagio da ocupagao.

§ 1° O auto de demarcagao urbanistica deve ser instruido com:

I — planta e memorial descritivo da 4rca a ser regularizada, nos quais constemn
suas medidas perimetrais, érea total, confrontantes. coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites. hem como seu numero de
natricula ou transcricio ¢ a indicagdo do proprietdiio. se houver:
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I1 — planta de sobreposi¢io do imével demarcado com a situagdo da area
constante no registro de imoveis; ¢

III — certiddo da matricula ou transcri¢fio da 4rea a ser regularizada, emitida
pelo registro de imoveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscricdes imobiliarias
anteriormente competentes.

§ 2° Na possibilidade de a demarcagdo urbanistica abranger area publica ou
com e¢la confrontar, o poder publico devera notificar previamente os 6rgdos responsaveis
pela administra¢do patrimonial dos demais entes federados, para que informem se detém a
titularidadc da arca, no prazo dc 30 (trinta) dias.

§ 3° Na auséncia de manifestacio no prazo previsto no § 2° o poder publico
dara continuidade a demarca¢do urbanistica.

§ 4° No que se refere a areas de dominio da Unido, aplicar-se-a o disposto na
Secdo I1I-A do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, inserida pela Lei n° 11.481,
de 31 de maio de 2007, e, nas areas de dominio dos Estados, Distrito Federal ou Municipios,
a sua respectiva legislacao patrimonial.

Art. 57. Encaminhado o auto de demarcagdo urbanistica ao registro de
imoveis, o oficial devera proceder as buscas para identificagdo do proprietario da area a ser
regularizada e de matriculas ou transcrigdes que a tenham por objeto

§ 1° Realizadas as buscas, o oficial do registro de imdveis devera notificar
pessoalmente o proprietario da area e, por edital, os confrontantes e eventuais interessados
para, qucrendo, aprescntarem, no prazo de 15 (quinze) dias, impugnagéo & averbagdo da
demarcacio urbanistica.

§ 2° Se o proprietario nio for localizado nos enderecos constantes do registro
de imdveis ou naqueles fornecidos pelo poder publico, a notificagio do proprietario sera
realizada por edital. :

§ 3° Séo requisitos para a notificagdo por edital:

I — resumo do auto de demarcagdo urbanistica, com a descri¢do que permita a
identifica¢do da area a ser demarcada e seu desenho simplificado;

11 — publicagio do edital, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, uma vez pela
imprensa oficial e uma vez em jornal de grande circulagdo local; e

[II —~ determinagdo do prazo de 15 (quinze) dias para apresentagcdo de
impugnag¢ao a averbagdo da demarcacgéo urbanistica.

§ 4° Decorrido o prazo sem impugnagio, a demarcagiio urbanistica devera ser
averbada na matricula da area a ser regularizada.

§ 5° Nao havendo matricula da qual a area seja objeto esta devera ser aberta
com base na planta e no memorial indicados no inciso I do § 1° do art. 56.

§ 6° Havendo impugnagio, o oficial do registro de imdveis devera notificar o
poder puiblico para que se manifeste no prazo de 60 (scssenta) dias.

§ 7° O poder pliblico podera propor a alteragdo do auto de demarcagdo
urbanistica ou adotar qualquer outra medida que possa afastar a oposicio do proprietario ou
dos controntantes a regularizagio da area ocupada.
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§ 9° O oficial de registro de imoveis devera promover tentativa de acordo entre

o impugnante e o poder publico.

§ 10. Nio havendo acordo, a demarcagdo urbanistica serd encerrada em
relagdo 4 area impugnada.

Art. 58. A partir da averbacdo do auto de demarcagao urbanistica, o poder
publico devera elaborar o projeto previsto no art. 51 e submeter o parcelamento dele

decorrente a registro.

§ 1° Apds o registro do parcelamento de que trata o caput, o poder publico
concedera titulo de legitimagdo de posse aos ocupantes cadastrados.

§ 2° O titulo de que trata o § 1° serd concedido preferencialmente em nome da
mulher e registrado na matricula do imovel.

Art 59. A legilimag@o de posse devidamente registrada constitui direito em
favor do detentor da posse direta para fins de moradia.

Paragrafo unico. A legitimacdo de posse serd concedida aos moradores
cadastrados pelo poder puiblico, desde que:

I — ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével

urbano ou rural;
II — ndo sejam beneficiarios de legitimagdo de posse concedida anteriormente;

3]
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IIl - os lotes ou fracdo ideal ndo sejam superiores a 250m? (duzentos e

cinquenta metros quadrados).

Art.60. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida
anteriormente, o detentor do titulo de legitimagdo de posse, apds 5 (cinco) anos de seu
registro, poderd requerer ao oficial de registro de iméveis a conversdo dessc titulo em
registro de propriedade, tendo em vista sua aquisi¢do por usucapido, nos termos do art. 183
da Constituicdo Federal.

§ 1° Para requerer a conversdo prevista no caput, o adquirente deveri
apresentar: :

I - certidoes do cartério distribuidor demonstrando a inexisténcia de acdes em
andamento que versem sobre a posse ou a propriedade do imovel;

I — declaragdo de que nio possui outro imovel urbano ou rural;

Il - declaragdo de que o imoével € utilizado para sua moradia ou de sua
familia; e

IV — declaragdo de que ndo teve reconhecido anteriormente o direito a
usucapido de imoéveis em areas urbanas.

§ 2° As certiddes previstas no inciso I do § 1° serfio relativas a totalidade da

area e serdo fornecidas pelo poder publico.
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Secdo Il
Da Regularizagio Fundiaria de Interesse Especifico

Art. 61. A regulariza¢io fundiaria de interesse especifico depende da analise e
da aprovacio do projeto de que trata o art. 51 pela autoridade licenciadora, bem como da
emissdo das respectivas licengas urbanistica e ambiental.

§ 1° O projeto de que trata o caput devera observar as restrigées a ocupagio de
Areas de Preservacio Permanente e demais disposigdes previstas na legislagdo ambiental.

§ 2° A autoridade licenciadora poderd exigir contrapartida e compensagoes
urbanisticas e ambientais, na forma da legislagao vigente.

Art. 62. A autoridade licenciadora devera definir, nas licengas urbanistica e
ambicntal da rcgularizagfo fundiaria de interesse especifico, as responsablhdades relativas a
implantagdo:

I — do sistema viario;

II — da infraestrutura basica;

III — dos equipamentos comunitarios definidos no projeto de regularizagdo
fundiaria; e

IV - das medidas de mitigacdo € de compensagao urbanistica € ambiental
eventualmente exigidas.

§ 1° A critério da autoridade licenciadora, as responsabilidades previstas no
caput poderdo ser compartilhadas com os beneficidrios da regulariza¢do fundiaria de
interesse especifico, com base na analise de, pelo menos, 2 (dois) aspectos:

I — os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja
rcalizados pclos moradores; e

11 — o poder aquisitivo da populagdo a ser beneficiada.

§ 2° As medidas de mitigagdo e de compensacdo urbanistica e ambiental
exigidas na forma do inciso IV do caput deverdo integrar termo de compromisso, firmado
perante as autoridades responsaveis pela emissdo das licengas urbanistica ¢ ambiental, ao
qual se garantira forga de t1tu10 execulivo extrajudicial.

rregular como unico 1movel remde:nclal= 1ndepge_nﬂd_entﬂ1e_nte_ducnda_familia{.
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Secdo IV

ey i U SR T o WS DN AP, SO Gy PR 1 U QRN. Sy
PO EgIStio da neguiarizagao runGiavia

Art. 64. O registro do parcelamento resultante do projeto de regulanzacao
fundiéria de interesse especifico devera ser requerido ao registro de imovers, nos termos da

legislagdo em vigor e observadas as disposicOes previstas neste Capitulo.
Art. 65. O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizagao

fundiaria de interesse social devera ser requerido ao registro de imoveis, acompanhado dos
seguintes documentos: :

1 — certiddo atualizada da matricula do imdvel,;

II — projeto de regularizacdo fundiaria aprovado;

I1I — instrumento de instituicio e convencdo de condominio, se for o caso; e

IV - no caso das pessoas juridicas relacionadas no inciso II do art. 50, certiddo
atualizada de seus atos constitutivos que demonstrem sua legitimidade para promover a
regularizagdo fundiaria.

Art. 66. O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizacdo
fundiria devera importar:

[ — na abertura de matricula para toda a area objeto de regularizagdo, se ndo

houver; e
II — na abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes do projeto

de regularizagio fundiaria.
Art. 67. As matriculas das areas destinadas a uso publico deverdo ser abertas
de oficio, com averbagiio das respectivas destinaces ¢, se for o caso, das restricdes

administrativas convencionais ou legais.
Art. 68. Nio serdo cobradas custas e emolumentos para o registro do auto de

demarcacdo urbanistica, do titulo de legilimagdo ¢ de sua conversdo em titulo de
propriedade e dos parcelamentos oriundos da regularizagio fundiaria de interesse social.

Secao V
Disposi¢des Gerais

Art. 69. Aplicam-se ao Distrito Federal todas as atribuigbes e prerrogativas

dispostas neste Capitulo para os Estados e Municipios.
Art. 70. As matriculas oriundas de parcelamento resultante de regularizagio

fundiaria de interesse social ndo poderdo ser objeto de remembramento.
Art. 71. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de

dezembro de 1979 que ndo possuirem registro poderdo ter sua situagao juridica
regularizada, com o registro do parcelamento, desde que o parcelamento csteja implantado ¢

integrado a cidade.
§ 1° A regularizac3o prevista no caput pode envolver a totalidade ou parcelas

da gleba.
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§ 2° O interessado deverd apresentar certificagdo de que a gleba preenche as
condi¢es previstas no caput, bem como desenhos e documentos com as intormagdes

necessarias para a efetivagio do registro do parcelamento.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 72. Nas a¢des judiciais de cobranga ou execugao de cotas de condominio,
de imposto sobre a propriedade predial e temritorial urbana ou de outras obrigacGes
vinculadas ou decorrentes da posse do imével urbano, nas quais o responsavel pelo
pagamento seja o possuidor investido nos respectivos direitos aquisitivos, assim como o
usufrutuario ou outros titulares de direito real de uso, posse ou fruigdo, sera notificado o
titular do dominio pleno ou 1til, inclusive o promitente vendedor ou fiduciario.

Art. 73. Serdo asscgurados no PMCMV:

I — condicdes de acessibilidade a todas as 4reas publicas e de uso comum;

II - disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com
deficiéncia, com mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

III - condig¢des de sustentabilidade das construgdes;

IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Art, 74. O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A imissdo provisoria na posse sera registrada no registro de
iméveis competente.”(NR)

§ 1° As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados,
quando inscritas ¢ ajuizadas.
§ 2° Incluem-se na disposigdo prevista no § 1° as multas
decorrentes de inadimplemento ¢ de obrigagdes fiscais.
§ 3° A discussio acerca dos valores inscritos ou executados sera
realizada em agdo propria.”(NR)
Art. 75. A Lei n°® 4380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
“ATE. 8%, ooericteeieieeeiereeriesae e e st et ereseree s e a e sr bbb
[ - pelos bancos multiplos;
II — pelos bancos comerciais;
111 — pelas caixas econdmicas;
IV - pelas sociedades de crédito imobiliario;,
V — pelas associa¢des de poupanca e empréstimo;
VI — pelas companhias hipotecarias;
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VII - pelos orgios federais, estaduais e municipais, inclusive
sociedades de economia mista em que haja participa¢do majoritaria do
poder publico, que operem, de acordo com o disposio nesta Lei, no
financiamento de habitagdes e obras conexas;

VIl — pelas fundagbes, cooperalivas ¢ outras  [ormas
associativas para constru¢do ou aquisigdo da casa propria sem finalidade
de lucro, que se constituirdo de acordo com as diretrizes desta Lei;

IX — pelas caixas militares;

X —pelas entidades abertas de previdéncia complementar;

XI - pelas companhias securitizadoras de  crédito
imobiliario; e

XII — por outras instituicdes que venham a ser consideradas
pelo Conselho Monetdrio Nacional como integrantes do Sistema
Financeiro da Habitagdo.

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 15-A. E permitida a pactuagio de capitalizagio de juros
com periodicidade mensal nas opera¢Oes realizadas pelas entidades
integrantes do Sistema Financeiro da Habita¢do - SFH.

§ 1° No ato da contratagdo e sempre que solicitado pelo
devedor sera apresentado pelo credor, por meio de planilha de calculo
que evidencie de modo claro e preciso, ¢ de facil entendimento e
compreensdo, o seguinte conjunto de informagdes:

I - saldo devedor e prazo remanescente do contrato;

II — taxa de juros contratual, nominal e efetiva, nas
periodicidades mensal e anual,;
III — valores repassados pela instituicdo credora as

seguradoras, a titulo de pagamento de prémio de seguro pelo mutuério,
por tipo de seguro;

IV —taxas, custas € demais despesas cobradas juntamente com
a prestagdo, discriminadas uma a uma;

V - somatério dos valores ja pagos ou repassados relativos a:

a) juros;

b) amortizacao;

c) prémio de seguro por tipo de seguro,

d) taxas, custas e demais despesas, discriminando por tipo;

VI — valor mensal projetado das prestagdes ainda n3o pagas,
pelo prazo remanescente do contrato, € O respectivo somatorio,
decompostos em juros ¢ amortizagdes;

VII - valor devidlo em multas e demais penalidades

contratuais quando houver atraso no pagamento da prestagéo.
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§ 2° No cémputo dos valores de que trata o inciso Vi do § I°,
a instituic3o credora deve desconsiderar os efeitos de eventual previsido
contratual de atualizaco monetaria do saldo devedor ou das prestagdes.”

“Art. 15-B. Nas opera¢des de empréstimo ou financiamento
realizadas por instituicdes integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo que prevejam pagamentos por meio de prestagdes periodicas,
og sistemas de amortizagio do saldo devedor poderio ser livremente
pactuados entre as partes.

§ 1° O valor presente do fluxo futuro das prestagdes,
compostas de amortizagio do principal e juros, geradas pelas operagdes
de que trata o caput, deve ser calculado com a utiliza¢do da taxa de juros
pactuada no contrato, ndo podendo resultar em valor diferente ac do
empréstimo ou do financiamento concedido.

§ 2° No caso de empréstimos e financiamentos com previsao
de atualizagdo monetaria do saldo devedor ou das prestagoes, para fins de
apuracio do valor presente de que trata o § 1°, ndo serdo considerados os
efeitos da referida atualiza¢ao monetaria.

§ 3° Nas operagdes de empréstimo ou financiamento de que
dispde o caput é obrigatdrio o oferecimento ao mutuario do Sistema de
Amortizacio Constante - SAC e de, no minimo, outro sistema de
amortizagio que atenda o disposto nos §§ 1° e 2°, entre eles o Sistema de
Amortiza¢do Crescente - SACRE e o Sistema Francés de Amortizagio

(Tabela Price).”
Art. 76. A Lei n° 6.015, dc 31 dc dezembro de 1973, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
CATE. 17, et cr s s e e een b sb e s sr s b s e rea st e
Paragrafo tnico. O acesso ou envio de informag6es aos registros

publicos, quando forem realizados por meio da rede mundial de
computadores (internet) deverdo ser assinados com uso de certificado
digital, que atendera os requisitos da Infraestrutura de Chaves Piblicas
Brasileira - ICP.”(NR)

................................................................................................

II' ..........................................................................................

................................................................................................

26. do auto de demarcagéo urbanistica.”(NR)
SATE 221 ittt se b esessr e s e e s e

................................................................................................
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V - contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido,
Estados € Municipios no ambito de programas de regularizagdo
fundiaria, dispensado o reconhecimento de firma.”(NR)

“Art. 237-A. Apds o registro do parcelamento do solo ou da
incorporagdo imobilidria, até a emissdo da carta de habite-se, as
averbacdes e registros relativos a pessoa do incorporador ou referentes a
direitos reais de garantias, cessdes on demais negocios juridicos que
envolvam o empreendimento serdo realizados na matricula de origem do
imével ¢ em cada uma das matriculas das unidades autbnomas

eventualmente abertas.
§ 1° Para efeito de cobrangca de custas e emolumentos, as

averbagdes ¢ os rcgistros realizados com base no caput serdo
considerados como ato de registro Unico, ndc importando a quantidade
de unidades autdénomas envolvidas ou de atos intermediarios existentes.

§ 2° Nos registros decorrentes de processo de parcelamento do
solo ou de incorporagdo imobilidria, o registrador devera observar o
prazo maximo de 15 (quinze) dias para o fornecimenio do nimero do
registro ao interessado ou a indicagdo das pendéncias a serem satisfeitas
para sua efetivagdo.”
Art. 77. O inciso VII do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redagio:
CATE. 20 1neieeirierieci et se e ere e o sttt e sine b sanas

................................................................................................

* VII — pagamento total ou parcial do prego de aquisi¢do de
moradia prépria, ou lote urbanizado de interesse social ndo construido,
observadas as seguintes condigoes:

.. "(NR)

Art. 78. O inciso V do art 4° da Le1 n° 10 257 de 10 dCJlllhO de 2001, passa a

vigorar acrescido das seguinies alincas ¢ ¢ w:
“Art. 4°

........................................................................................................

........................................................................................................

t) demarcagdo urbanistica para fins de regularizagao fundiaria;
u) legitimag:a’io de posse.
"(NR)

Art. 79. 0 art 2° da Mechda Prov1sor1a n° 2 197—43 de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redago:
“Art. 2° Os agentes financeiros do SFH somente poderdo
conceder financiamentos habitacionais com cobertura securitiria que

pr eveja, no minimo, cobertura aovs riscos de morte e invalidez
permanente do mutuério e de danos fisicos ao imével.
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§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, 0s agentes
financeiros, respeitada a livre escolha do mutuario, deverdo:

[ — disponibilizar, na quahidade de estipulante e beneficiario, uma
quantidade minima de apdélices emitidas por entes seguradores diversos,
que observem a exigéncia estabelecida no caput;

I — aceitar apOlices individuais apresentadas pelos pretendentes
ao financiamento, desde que a cobertura securitdria prevista observe d
exigéncia minima estabelecida no caput e o ente segurador cumpra as
condi¢bes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados -
CNSP, para apdlices direcionadas a operagdes da espécie.

§ 2° Sem prejuizo da regulamentagdo do seguro habitacional
pelo CNSP, o Conselho Monetario Nacional estabelecera as condigoes
necessarias a implementagdo do disposto no § 1° deste artigo, no que se
referc as obrigagdes dos agentes financeiros.”(NR)

Art. 80. Até que a quantidade minima a que se refere o inciso II do § 1° do
art. 2° da Medida Proviséria n° 2.197 - 43, de 24 de agosto de 2001, seja regulamentada pelo
Conselho Monetario Nacional, os agentes financeiros poderdo oferecer apenas uma apdlice

a0 mutuario.
Art. 81. Ficam convalidados os atos do Conselho Monetario Nacional que

relacionaram as instituigoes integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo.
Art. 82. Fica autorizado o financiamento para aquisicdo de equipamento de
energia solar e contratagdo de mio de obra para sua instalagdo em moradias cujas familias

aufiram no maximo renda de 6 (seis) salarios minimos.
Art. 83. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

(A Comissdo Mista)

Publicado no DCN, de 22/10/2009.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 11, DE 2009
(oriundo da Medida Provisoria n°® 459, de 2009)

EMENTA: “Dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a
regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Let n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n° 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias”.

TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL:

Em 26/3/2009, foi publicada no DOU - Segdo I, a Medida Provisoria n°
459, de 25 de margo de 2009.

Em 27/3/2009, ¢ designada a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a Medida Provisoria € estabelecido o calendario para sua tramitagdo. (DSF
de 28/3/2009)

Em 3/4/2009, no prazo regimental, foram oferecidas 307 (trezentas e sete)
emendas a Medida Proviséria. (DSF de 4/4/2009.)

Em 8/4/2009, esgotado o prazo regimental, sem a instalagdo da Comissdo
Mista.

Em 8/4/2009, a Medida ¢ encaminhada 4 Cémara dos Deputados pelo
Oficio CN n°® 123, de mesma data.

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Em 8/4/2009, ¢ designado Relator, o Dep. Henrique Eduardo Alves
(PMDB-RN), para proferir parecer em plena’lrio pela Comissdo Mista.

ey For moranon wmale Nalatean Tham
Em 29/5/2999 Cini PlCﬁai‘iO, é pxufuudu parccer peio  Relator, LCp.

Henrique Eduardo Alves, pela Comissdo Mista, que conclui pelo atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa desta MPV e das
Emendas de n° 1 a 231, 233, 238 a 246, 248, 254 a 270, 272, 276 a 279, 281 a
283, 288 a 290, 292, 296 a 299 e 301 a 307; pela injuridicidade das Emendas de
n°s 232, 234 a 237, 247, 249 a 253, 271, 273 a 275, 280, 284 a 287,291,293 a
295 ¢ 300; pela adequagdo orgamentaria ¢ financeira desta MPV; pela ndo
implicagdo das Emendas de n° 1 a 45, 47 a 121, 123 a 155, 157 a 254, 256 a
269, 271 a 280 e 282 a 307 com aumento de despesas ou redugio de receitas
publicas federais; pela inadequagio orcamentaria e financeira das Emendas de
n°s 46, 122, 156, 255, 270 ¢ 281; e, no mérito, pela aprovagio desta MPV e das
Emendas den°s 4,7, 8, 10 a 31, 33 a 36, 55, 60 a 64, 68, 69, 74, 76, 80, 82 a 84,
86, 87, 100, 106, 111, 115 a 121, 123 a 129, 134, 135, 149, 151 a 155, 157, 161,
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164, 166, 178, 189, 214, 222, 227, 231, 240, 242, 246, 256 a 260, 264 a 266,
272, 282, 283, 289, 290, 296 a 299, 302 e 307, na forma do Projeto de Lei de
Conversao apresentado, e pela rejeicdo das Emendas den®s 1 a 3, 5, 6, 9, 32, 37
ad4,56a59,65a67,70a73,75,77a79, 81, 85,88 a99, 101 a 105, 107 a
110, 112 a 114, 122,130 a 133, 136 a 148, 150, 156, 158 a 160, 162, 163, 165,
167 a 177, 179 a 188, 190 a 213, 215 a 221, 223 a 226, 228 a 230, 232 a 239,
241, 243 a 245, 247 a 255, 261 a 263, 267 a 271, 273 a 281, 284 a 288, 291 a
295, 300, 301 e 303 a 306. Apresentagdo, pelo Relator, Dep. Henrique Eduardo
VVVVVVVVVVVVVV
desta MPV, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, com
alteragdes. Aprovado, em apreciagdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte
em que manifesta opinido favoravel quanto ao atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua adequacdo financeira e
or¢amentdria. Aprovado, em apreciagao preliminar, o Parecer do Relator, na
parte em que manifesta opiniao quanto a injuridicidade das Emendas de n°s 232,
234 a 237, 247, 249 a 253, 271, 273 a 275, 280, 284 a 287, 291, 293 a 295 ¢
300, e quanto a inadequago orgamentaria ¢ financeira das Emendas de n°s 46,
122, 156, 255, 270 ¢ 281. Em conseqiiéncia, as Emendas de n°s 46, 122, 156,
232,234 a 237, 247, 249 a 253, 255, 270, 271, 273 a 275, 280, 281, 284 a 287,
291, 293 a 295 e 300 deixam de ser submetidas a voto quanto ao mérito, nos
termos do § 6° do artigo 189 do RICD. Parecer Reformulado de Plenario
proferido pelo Relator, Dep. Henrique Eduardo Alves, pela Comissdo Mista, que
conclui pela aprovagéio desta MV, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n°
11, de 2009, apresentado, acrescentando outras alteragdes. Rejeitada a expressdo
"caso inexista lei estadual especifica", constante da Emenda n® 143, para incluir
no inicio do "caput" do art. 42 do Projeto de Lei de Conversdo. Suprimida a
expressao no "caput" € mantida a expressgo no paragrafo unico: "no ambito do
PMCMV", contida no "caput" do art. 43 e no paragrafo unico do art. 43 do
Projeto de Lei de Conversdo. Mantido o art. 63 do Projeto de Lei de Convers3o.
Aprovada a Emenda n° 279. Aprovada a Redagdo Final assinada pelo Relator,
Dep. Henrique Eduardo Alves. A matéria vai ao Senado Federal.
Em 27/5/2009, remessa ao Senado Federal pelo Oficio PS-GSE n® 558,

de mesma data.

TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL:

Em 18/5/2009, ¢ publicado no DOU - Secdo I, desta data, Ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n® 13, datado de 15 de maio de
2009, prorrogando a vigéncia da Medida Proviséria pelo prazo de 60 dias, a
partir de 25 de maio de 2009.

Em 28/5/2009, em Plenario, a Presidéncia comunica o reccbimento da
Medida Provisoria n® 459, de 2009, nos termos do Projeto de Lei de
Conversdo n° 11, de 2009, aprovado pela Camara dos Deputados e que o prazo
de 45 dias encontra-se esgotado, passando a proposigdo a sobrestar a pauta no
Senado Federal. (DSF de 29/5/2009)
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Em 16/6/2009, em Plenario, ¢ proferido pelo Senador Gim Argello, Relator
Revisor, o Parecer n® 749, de 2009-PLEN, concluindo pela admissibilidade da
medida proviséria e, quanto ao mérito, pela aprovagdo do projeto de lei de
conversdo. Aprovados 0s pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e
pela adequagdo financeira e orgamentaria. Aprovado o projeto de lei de

conversdo, ficam prejudicadas a medida proviséria € as emendas a ela
apresentadas. A sangdo.

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Mensagem CN n” 146, de 18/6/2009

VETO PARCIAL N° 29, de 2009
Mensagem n° 78, de 2009-CN
(n® 540/2009, na origem)

Parte sancionada:
Lein® 11.977, de 7 de jutho de 2009
D.O.U. (Se¢ao I) de 8/7/2009
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Partes vetadas:
- § 2°do art. 3%
- inciso Il do § 1° do art. 4
- caput do art. 63;
- inciso 1 do art. 63; e
- inciso 11 do art. 63;

LEITURA:

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:
SCNADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAO:

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal - Brasilia — DF

085:19803/2009
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