PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 231, de 2012, do Senador Eduardo
Suplicy, que “cria o Fundo Nacional de Pesquisa
para Doengas Raras e Negligenciadas (FNPDRN) e
da outras providéncias”.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissédo de Assuntos Econdmicos (CAE),
para deliberacdo em carater terminativo, nos termos do art. 49, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°231, de 2012, de autoria do Senador EDUARDO SUPLICY, que
tem por objetivo criar o Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN).

A proposicédo € composta de sete artigos.

O art. 1° trata da criagdo do FNPDRN, que tera a finalidade de
apoiar projetos de pesquisa e empreendimentos correlatos na area de doencas
raras e negligenciadas, conforme dispde o art. 2°.

Os objetivos dos projetos e pesquisas a serem financiados pelo
Fundo, definidos no art. 3°, sdo o incentivo a pesquisa cientifica; o fomento a
pesquisa académica e universitaria; o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; e a producdo, a preservacao e a difusdo do conhecimento, sempre
relacionados as doencas raras e negligenciadas.



O art. 4° determina que o fundo tera natureza contabil e prazo
indeterminado de duracdo, atuando sob a forma de apoio financeiro a fundo
perdido ou de empréstimos reembolsaveis. Sua constituicdo se dara com
recursos do Tesouro Nacional, doacOes e legados, subvencdes e auxilios de
qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais, entre outros.
Conforme o paragrafo unico desse artigo, serdo assegurados ao FNPDRN, a
cada ano, R$ 50 milhdes, atualizados pela variagdo da receita corrente liquida
da Uniéo.

Em atendimento aos requisitos da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o art. 5° determina que o
Poder Executivo estimara o aumento de despesa e 0 impacto orgcamentario-
financeiro nos exercicios seguintes decorrentes da criagdo do Fundo.

O art. 6° estabelece as sangbes a que estdo sujeitos 0s
beneficiarios do Fundo pela incorreta aplicacdo dos recursos recebidos.

O art. 7° que traz a clausula de vigéncia, determina que a lei
originada pelo projeto entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos financeiros somente a partir do inicio do exercicio fiscal seguinte ao
ano de sua publicacéo.

Antes de sua analise pela CAE, o PLS n° 231, de 2012, foi
apreciado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacéo e
Informatica (CCT) e pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Na primeira
Comissao, recebeu parecer pela aprovacao, na forma da Emenda n° 1 - CCT
(Substitutivo) apresentada pelo Relator, Senador Sérgio Souza. Na CAS,
também recebeu parecer favoravel, de autoria da Senadora Ana Amélia, que
conclui pela adocao do Substitutivo oferecido pela CCT.

O Substitutivo aprovado na CCT e na CAS, ao invés de criar um
novo fundo, optou por introduzir alteracdo no art. 2° da Lei n°® 10.332, de 19
de dezembro de 2001, que “institui mecanismo de financiamento para o
Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegocio, para o Programa de
Fomento a Pesquisa em Saude, para o Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos - Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor
Aeronautico e para o Programa de Inovacao para Competitividade, e da outras
providéncias”.
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A nova redagdo destina 30% dos recursos do Programa de
Fomento a Pesquisa em Salde - oriundos da CIDE-Tecnologia, instituida pela
lei 10.168/2000 - para atividades voltadas para o desenvolvimento
tecnologico de medicamentos, imunobiologicos, produtos para a saude e
outras modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de doencas raras ou
negligenciadas, assim definidas em regulamento.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

Conforme o despacho da Mesa do Senado Federal, cabe a esta
Comissdo opinar terminativamente sobre a proposicdo em tela. Assim, além
da andlise dos aspectos econémicos e financeiros, também devem ser
abordadas as questdes referentes a constitucionalidade, juridicidade e
adequacéo a técnica legislativa.

A analise da proposicdo confirma que a matéria tratada no PLS
n° 231, de 2012, aborda questdes referentes a salde e ao or¢camento, que se
inserem no ambito das competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, conforme o art. 24, Il e XIl, da Constituicdo
Federal. A iniciativa é, portanto, legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da CF,
ndo apresentando vicios de natureza constitucional ou juridica.

Do ponto de vista da técnica legislativa, entendo que a
proposicao, tanto em sua redacao original quanto sob a forma da Emenda n°® 1
CCT (Substitutivo), atende aos dispositivos da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo das leis.

Os pareceres da CCT e da CAS, dentro de suas respectivas
competéncias, ja reconheceram o mérito da proposicao e sua importancia para
a melhoria do atendimento prestado a saude dos brasileiros. Ambas as
Comissdes também concluiram que o fomento a pesquisa e ao
desenvolvimento de métodos terapéuticos para as doencas raras e
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negligenciadas seria melhor atendido dentro do Programa de Fomento a
Pesquisa em Saude.

O Programa de Fomento a Pesquisa em Saude recebe recursos da
CIDE-Tecnologia (instituida pela lei 10.168/2000). A CIDE-Tecnologia €
cobrada de empresas brasileiras que licenciam tecnologia estrangeira —
exploracdo de patente, uso de marcas, fornecimento de tecnologia, franquia e
uso de software com fornecimento de codigo-fonte — ou importam servicos de
assisténcia técnica ou administrativa. Em 2010, a arrecadacdo deste tributo foi
da ordem de R$ 770 milhdes. Destes, quase R$ 135 milhdes foram destinados
ao Programa de Fomento e Pesquisa em Saude (17,5%, conforme dispde a lei
10.332/2001). Se o PLS em anélise estivesse em vigor a época, R$ 40,4
milhGes teriam sido destinados a Pesquisa sobre Doencas Raras e
Negligenciadas (ou seja, 30 % dos recursos do Programa de Fomento a
Pesquisa em Salde). Esta é a ordem de grandeza dos recursos envolvidos. E
importante ressaltar que o PLS em questdo ndo cria nem aumenta tributo ja
existente.

Assim, entendo que o Substitutivo da CCT, também adotado pela
CAS, melhor se adéqua aos objetivos da proposicdo, conforme bem salientou
a Senadora Ana Amélia, em seu parecer perante a CAS: “aproveitar-se da
estrutura existente € mais viavel e eficaz do que conceber um fundo
inteiramente novo e independente, com todas as limitagBes orcamentarias que
ja estamos habituados”.

Nos termos do art. 99, I, do RISF, cabe a esta Comissao opinar
sobre os aspectos econdmico e financeiro das proposi¢cdes que lhes sdo
submetidas por despacho do Presidente, por deliberacdo do Plenario ou por
consulta de outra comissdo. Sob esse ponto de vista, ndo vejo qualquer bice
a aprovacdo da matéria, pois 0 PLS n° 231, de 2012, na forma da Emenda n° 1
- CCT (Substitutivo), aléem de indicar sua fonte de receita, tem baixo impacto
orcamentario.

11 -VvOTO
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Pelo exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 231, de 2012, nos termos da Emenda n°® 1 — CCT (Substitutivo).

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, apés a leitura do relatorio, encerrada a
discussdo, colocado em votacdo, a Comissdo aprova a Emenda n°® 01-CCT-
CAS-CAE (Substitutivo) oferecida ao Projeto, por 13 (treze) votos
favoraveis, nenhum contrario e nenhuma abstencdo, ficando prejudicado o
Projeto.

EMENDA N° 01-CCT-CAS-CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231 DE 2012

Altera a Lei n°® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
para garantir recursos para atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnolégico de medicamentos,
imunobioldgicos, produtos para a saude e outras
modalidades terapéuticas destinados ao tratamento
de doencas raras ou negligenciadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

83°No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do
Programa de Fomento a Pesquisa em Salde, previsto no inciso Il do
art. 1° desta Lei, serdo aplicados em atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnolégico de medicamentos, imunobioldgicos,
produtos para a saude e outras modalidades terapéuticas destinados ao
tratamento de doencas raras ou negligenciadas, assim definidas em
regulamento.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissoes, em 17 de setembro de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS
Presidente da Comissao de Assuntos Econdémicos
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Assuntos Econémicos - CAE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, de 2012
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emenda n° 1-CCT-CAS-CAE (Substitutivo) apresentada ao PLS n® 231 de 2012..

TITULARES - Bloco de Apoio a0 Governo SIM | NAO| AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco de Apoio a0 Governo SIM | NAO| AUTOR Ewmqmznwoz
(PSOL. PT, PDT. PSB. PCdoB) (PSOL, PT, PDT. PSB. PCdoB)
DELCIDIO DO AMARAL (PT) x 1. PEDRO TAQUES (PDT) X
EDUARDO SUPLICY (PTYAUTOR) . % 2. WALTER PINHEIRO (PT) X
JOSE PIMENTEL (PT) i ) 3. ANIBAL DINIZ (PT)
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LINDBERGH FARIAS (PT) 5. JORGE VIANA (PT)
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ROBERTO REQUIAQ (PMDB) 4, EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
VITAL DO REGO (PMDB) 5. WALDEMIR MOKA (PMDB)
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ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) [ |. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
CYRO MIRANDA (PSDB) 2. AECIO NEVES (PSDB)
ALVARO DIAS (PSDB) X 3. PAULO BAUER (PSDB)
JOSE AGRIPINO (DEM) 4, LUCIA VANIA (PSDB)(RELATOR) X
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EMENDA N° 01-CCT-CAS-CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231 DE 2012

Altera a Lei n® 10,332, de 19 de dezembro de 2001,
para garantir recursos para atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico de medicamentos,
imunobioldgicos, produtos para a salide e outras
modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de
doengas raras ou negligenciadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

...................................................................................................

§ 3° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do Programa
de Fomento 4 Pesquisa em Salde, previsto no inciso Il do art. [° desta
Lei, serfio aplicados em atividades voltadas para o desenvolvimento
tecnologico de medicamentos, imunobioldgicos, produtos para a saGde
¢ outras modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de doengas
raras ou negligenciadas, assim definidas em regulamento.” (NR)

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissdes, em 17 de setembro de 2013,

Senador
Presidente da Comissdo de™ssuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 245/2013/CAE
Brasilia, 17 de setembro de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio aprovou, em
reunifio realizada nesta data, Substitutivo Integral oferecido ao Projeto de
Lei do Senado n°® 231 de 2012, que “cria 0 Fundo Nacional de Pesquisa para
Doengas Raras e Negligenciadas (FNPDRN) e d4 outras providéncias”, e que,

nos termos do art. 282 do R.LS.F., o referido SUBSTITUTIVO sera

submetido a turno suplementar,

Atenciosamente,

FARIAS
suntos Econdmicos

Senador LINDBER |
Presidente da Comissfo
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