PARECER N° |, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 172, de 2011,
do Senador Walter Pinheiro, que proibe a
prestagdo de atividades de natureza permanente
da Administragdo por trabalhador contratado
por empresa interposta ou cooperativa de
trabalho e modifica o Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, a Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983 e a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em carater ndo terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 172, de 2011, que proibe a prestacdo de
atividades de natureza permanente da Administragdo por trabalhador
contratado por empresa interposta ou cooperativa de trabalho e modifica o
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, a Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983 e a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, de autoria do
Senador Walter Pinheiro.

A proposicao estabelece, no seu art. 1°, que as atividades de
natureza permanente dos entes da Administracdao Publica direta e indireta
devem ser executadas diretamente, sendo vedada sua execucdao mediante a
contratacdo de trabalhador por empresa interposta ou cooperativa de
trabalho.

No art. 2° considera como atividades de natureza permanente
os servicos de copa, vigilancia, limpeza e conservacao de edificios
publicos, os servicos de atendimento ao publico pessoal ou por meio
eletronico de qualquer natureza e os servicos de varricdo de vias e
logradouros publicos e de coleta de lixo, além de outras atividades
atinentes ao objeto e funcionamento do ente da Administracdo e que nao
tenham carater eventual.



Fixa, também, no paragrafo unico do mesmo artigo, quais
atividades ndo sdo consideradas como de natureza permanente, a saber:

a) as obras, entendidas como toda construcdo, reforma,
fabricacdo, recuperacao, ampliacdo de edificacdo ou outro servico de
construcao civil realizado em regime de empreitada ou tarefa, que nao
constituam o objeto principal da atuacdao do ente da Administracao;

b) os servicos de natureza puramente eventual, entendidos
como toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo,
montagem, reparacao, adaptacao ou trabalhos técnico-profissionais, que se
desenvolvam em razao de necessidade transitoria da Administragao;

c) a coleta, processamento e comercializacdo de residuos
so6lidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associacbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pela
Administracdo como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica.

Determina o art. 3° do projeto que a contratacdo irregular de
trabalhador para o desempenho das fun¢des assinaladas no art. 1° implica
na responsabilidade solidaria do ente publico tomador de servico, sem
prejuizo de outras penalidades administrativas ou penais aplicaveis ao seu
administrador.

Acrescenta, no art. 4°, um novo paragrafo ao art. 10 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, o seguinte § 8°,
renumerando-se o atual § 8° para paragrafo 9°, contendo a seguinte
redacdo:

§ 8° £ vedada a execucdo indireta das atividades de natureza
permanente da Administracdo, por meio de trabalhador contratado
por empresa interposta ou por cooperativa de trabalho.

O art. 5° da proposicdo, por sua vez, altera a redacao do § 1° do
art. 1° da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, que passa a ter a seguinte
redacao:
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§ 1° Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos privados, sociedades de crédito, associacoes
de poupanca, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e
secOes, assim como as cooperativas singulares de crédito e suas
respectivas dependéncias.

Ja o art. 6° do projeto altera o caput do art. 2° da Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, a seguinte redacao:

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios executarem obras e servicos publicos por meio de
concessao e permissao de servico publico, sem lei que lhes autorize
e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos ja referidos
na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.

Por fim, fica estabelecido o prazo de um ano para a vigéncia
da Lei, contado da data de sua publicacao oficial.

Na sua justificacdo o eminente autor argumenta que para a
solucdo dos problemas sociais brasileiros precisamos, sobretudo, de
ousadia.

Por essa razao é que apresenta o presente Projeto de Lei, cujo
escopo é, em termos diretos, a proibicdo da terceirizacdo de atividades de
natureza permanente da Administragao.

Sustenta que a atual orientacdo legal é no sentido de que tais
atividades, se ndo diretamente atinentes a atividade-fim do ente da
administracdo, podem ser terceirizadas, contratando-se empresa interposta
ou cooperativa de trabalho que, na qualidade de prestadora de servico,
fornecera os trabalhadores ao ente tomador de servico, que deles se valera,
sem que se estabeleca relacdo juridica entre trabalhador e tomador de
Servico.

Alega, em suas razoes, que tal modelo é nefasto para o pais, e
que discrimina os trabalhadores terceirizados, que sdao trabalhadores como
0S Outros.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal compete a Comissdo de
Assuntos Sociais emitir parecer sobre o presente projeto de lei, que ndo é
terminativo nesta Comissao.

Proposicoes destinadas a regulamentacdao de mao-de-obra
terceirizada estdao inseridas no campo do Direito do Trabalho e, no caso
especifico deste projeto de lei, no ambito do Direito Administrativo.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, sem prejuizo da
avaliacdo a ser feita pela Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
constata-se que a proposicio esta desprovida de vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Efetivamente, como bem salientou o Senador WALTER
PINHEIRO, a aceitacdao da terceirizacdao acaba por criar um gigantesco
contingente de trabalhadores de segunda classe — os terceirizados — que nao
dispdem, na pratica de qualquer protecao social.

Sabemos também que, em grande parte dos casos, as empresas
prestadoras de servicos e as cooperativas de trabalho sdo entidades de
fachada, verdadeiras arapucas cujo unico fim é o de garantir a contratacao
pelos entes da Administracdo Publica, ressalvadas as excecoes.

Agora mesmo, em 26 de maio de 2011, o Plenario da Camara
dos Deputados aprovou o Projeto de Resolucdao 39/11, da Mesa Diretora,
que disciplina a contratacio de servicos pela Camara dos Deputados,
especificando que sera dada preferéncia ao modelo de alocacao por postos
de trabalho. A matéria ja foi promulgada como Resolugao 3/11.

De acordo com as novas regras, os editais de licitacdo deverdao
especificar o nimero de postos de trabalho e os salarios de cada atividade,
que deverdo ser fixados pelo valor médio praticado no mercado e os
salarios poderdo ser até 30% superiores ao valor médio se assim for
definido pelo 1° secretario da Camara com base em circunstancias
determinantes justificadas nos autos.

Tais regras apenas sinalizam para mudangas drasticas que
precisam ser efetuadas na terceirizacdo, porque 1a mesmo, na Camara dos
Deputados, empresa de prestacao de servicos tem contrato encerrado e
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deixa os trabalhadores sem pagamento de suas verbas rescisdrias e
adimplemento de seus direitos como FGTS e Previdéncia.

Se em pleno ano de 2011 fatos como esses acontecem dentro
do Congresso Nacional, imagine no restante do Brasil. E lamentavel que
perdure tal injustica contra os trabalhadores.

Na verdade, essas falsas prestadoras se caracterizam pela
sistematica denegacao dos direitos trabalhistas de seus empregados e pela
sonegacdo das contribuicbes e impostos decorrentes do contrato de
trabalho, o que s6 faz punir a Previdéncia Social, que assume os beneficios
desses trabalhadores, mas ndo é recompensada com as contribuicoes
devidas.

No que se refere aos trabalhadores, sao geralmente explorados
vergonhosamente, com o aval do setor publico, reduzidos a essa condicao
em decorréncia de sua prépria e inarredavel necessidade de subsisténcia.

Observem bem, que a proposicao se restringe a servicos
terceirizados no ambito da administracdo publica, nao alcancgando,
portanto, a esfera privada.

Registre-se, ainda, que ao julgar recentemente uma agao sobre
o tema, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a administracao
publica ndo tem responsabilidade subsidiaria com as empresas prestadoras
de servico.

A decisdo trouxe novamente a tona os efeitos nocivos da
terceirizacao e aprofunda ainda mais a precarizacdao das condicOes de
trabalho, pois, na pratica, o julgamento do STF tornou sem efeito a Simula
331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que estabelecia a
responsabilidade subsidiaria da administracdo publica em caso de
inadimpléncia de seus contratados em relacao aos encargos trabalhistas.

Assim, a partir de agora, fica praticamente impossivel
responsabilizar os 6érgaos da administracao publica em relacdao as acoes
praticadas pelas prestadoras de servi¢o, como assegurava a Sumula 331 do
TST. Em cada caso concreto de inadimpléncia, sera preciso provar que o
contratante teve culpa, como, por exemplo, erro na elaboracao do edital ou
falha na fiscalizacao do contrato.
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A decisdao do STF, portanto, significa um enorme retrocesso
para os trabalhadores e alerta a todos nds sobre a urgéncia de legislarmos
sobre a matéria, evitando os calotes recorrentes praticados por empresas
terceirizadas, e dando aos trabalhadores deste setor a dignidade que
merecem.

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 172, de 2011.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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