SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.383, DE 2004

Da Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania, sobre o Projeto de Lei da Camara n®
148, de 2001 {n°® 1.071/99, na Casa de origem),
que dispoe sobre normas gerais para celebra-
¢ao de consorcios publicos, nes termos da
Emenda Constitucional n® 19, de 1997.

Relator: Senador Eduardo Azeredo

{ — Relatdrio

Originaric da Camara dos Deputados, vem ao
exame desta Comissao, nos termos do art. 101, |, do
Regimento interno do Senado Federal, o Projeto de Lei
n2 148, de 2001, que prescreve normais gerais para a
celebracéo de consorcios publicos, a titulo de reguia-
mentacio do art. 241 da Constituicdo Federal.

Na Casa de origem, a proposicao foi aprovada,
com emendas, nas Comissdes de Trabalho, Adminis-
tragao e Servigo Publico, de Financas e Tributacdo e
de Constituicéo e Justica e de Redacgao.

Dentre os principais aspectos tratados no articu-
lado do Projeto sob exame, temos:

1. O art. 12 da propesicio permite a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios firmar
consorcios publicos para execuGao de obras,
senvigos e atividades de interesse comum,
dependendo de autorizacgio legislativa para
sua celebragao, ndo admitindo o paragrafo
Unico a celebragado entre pessoas juridicas de
espeécies diferentes.

2. O art. 3¢ estabelece requisitos materiais a
serem observados pelas autorizagtes legisla-
tivas para a celebragcao do consorcio.

3. O § 1% do art. 3¥ exige que "a pessoa juri-
dica criada para administragcdo do consorcio

seja necessariamente insfituida na forma de
sociedade civil sem fins lucrativos, regida de
acordo com o art. 18 do Cadigo Civil Brasileiro
(.-} devendo observar “as normas de direito
publico, especialmente no que concerne a
prestacao e tomada de contas, contratagaode
pessoal e realizacio de licitagdo, conforme a
consolidagdo das Leis do Trabalho.”
4. 0 art. 42 prevé que 0 consorcio publico sera
gerido por érgao colegiado, contando também
com um conselho fiscal & uma ouvidoria.
5. Pelo art. 12, os consorciados respondem
solidariamente pelas obrigagbes assumidas
pelo consorcio.
8. O art. 132 diz respeito especificamante aos
consércios na area de saude, que deverao obe-
decer aos principios, diretrizes e normas gue
regulam o Sistema Unico de Salde (SUS).
Ndo foi oferecida emenda ao Projeto.

I - Andlise

Cabe, preliminarmente, ressaltar que o parecer ao
Projeto perante esta Comissao ja havia sido oferecido
pelo Refator anteriormente designado, como consta as
fls. 18 a 22 dos autos. Como nao temos qualguer di-
vergéncia em relagéo a pega opinativa ja apresentada,
limitamo-nos na seqléncia a reproduzir a analise e 03
argumentos ja expendidos.

Do ponto de vista da constitucionalidade e da
juridicidade, o tratamento dispensado a mateéria pefo
Projeto sob exame nao merece qualquer reparo. A ini-
ciativa parlamentar foi exercitada em consonéncia com
a competéncia estabelecida no caput do art. 61, para os
fins previstos no art. 241 da Constituicdo Federal, que
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contém 0 seguinte enunciado normativo proveniente
da Emenda Constitucional n® 19, de 1998:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei 0s consdrecios publicos e os convénios de
cooperagio entre os entes federados, autori-
zando a gestao associada de servigos pliblicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servigos transferidos.

A disciplina dos convénios de cooperagio en-
tre 0s entes federados ja é objeto do art. 116 da Lei
n? 8.666, de 1993, restando & lei — de caréter nao
federal, mas nacional - tratar da questéo da forma-
¢ao dos consdrcios publicos, por iniciativa de dois
ou mais Estados e de dois ou mais Municipios. Ao
inscraver o novo preceito no texto constitucional, o
constituinte derivado pretendeu impulsionar tais ini-
ciativas, prescrevendo a Unido e aos demais entes
da Federacéo a tarefa de compor o quadro juridico-
normativo ne qual haverdo de se desenvolver esses
esforgos cooperativos.

Assinale-se que a proposigio ndo & incompativel
com o disposto no art. 23, § 12, da Carta Magna, j& que
este dispositivo prevé lei complementar para fixar nor-
mas de cooperagio entre entes politicos de natureza
diversa, ou, mais especificamente, entre a Unido e os
Estados, Unido e o Distrito Federal ou entre a Unio
e os Municipios.

No que respeita ao mérito, vemos como positiva,
por diversos aspectos, a iniciativa de reguiamentagéo
legal da constituicao de consorcios publicos pelos en-
tes politicos sub-nacionais.

Com efeito, encaramos esses consorcios como
instrumentos fundamentais para a solugio de gran-
des problemas administrativos enfrentados nas regi-
Ges metropolitanas, para o que se torna necessaria
a conjugaclo de esforgos normalmente acima da
capacidade politica e administrativa de um Unico
ente politico.

A cada dia toma corpo e se fortalece a idéia de
que estados e pequenos e médios municipios também
se devem unir na busca de solugbes comuns, que aten-
dam as respectivas populacbes e que representem,
por exempio, um ganho de escala para a redugéo de
custos na aquisicdo e produgio de bens e servigos. e
vantagens pela partilha de custos na manutengéao de
infra-estrutura e na formagéao de recursos humanos.
Além do exemnlo assaz comentada da gest&o conjun-

ta das bacias hidrograficas, muitas outras iniciativas
INMCIYW YT Al T Naind Puueni 5T Uesc ivaiviuas }JUI

meio de conséreios, como as especializagdes agri-

colas, preservagdo do patriménio turistico comum e
fomente a nucleos de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, entre outras atividadas que dependem
da criatividade e da capacidade de organizagdo dos
agentes politicos.

Essas as razdes de mérito que nos levam a reco-
mendar o acolhimento da matéria, especiaimente tendo
em vista a observéncia dos principios de transparéncia,
moralidade ¢ responsabilidade na gestao dos consdr-
cios publicos, traduzidos no Projeto sob exame.

Cabe, por fim, assinalar que a proposi¢éo com-
porta, a nosso ver, trés emendas de redagéo, sem
qualquer implicagdo de mérito: a primeira, para confe-
rir a ementa do Projeto maior precisdo, ja que se trata
de reguiamentagao do atuai art. 241 da Constituicdo
Federal; a segunda, para ajustar a remisséo faita no
§ 12 do art. 32 ao dispositivo correspondente do Novo
Cédigo Civil; a terceira, para corrigir a obscuridade do
enunciado lingtistico do § 29 do art. 32

M - Voto
Em face do exposto, opinamos pela aprovacio
do Projeto de Lei da Cadmara n? 148, de 2001, por con-
sidera-lo relevante e oportuno, agotadas as seguintes
emendas de redagio:

EMENDA N2 1 ~ CCJ
(Ao PLC n2 148, de 2001)

Dé-se &4 ementa do Projeto a seguinte redagdo:

Dispde sobre normas gerais para cele-
bragéo de conséreios piiblicos, nos termos
do art. 241 da Constituigdo Federal.

EMENDA N2 -CCJ
(A0 PLC n® 148, de 2001)

Na redac3o do § 1% do art. 32 do Projeto, substi-
tua-se a expressao “art. 18 do Cadigo Civil Brasileiro”
por “art. 53 do Godigo Civil Brasiteiro”

EMENDA N23 - CCJ
{Ac PLC n® 148, de 2001)

Dé-se a0 § 22 do art. 32 do Projeto a seguinte
redacgio:

§ 22 A sociedade civil responsavel pela
administra¢ao do consdéreio observard as nor-
ras de direito publico, especialmente no que
concerne a prestacio e tomada de contas,
realizagdo de licitagdo e contratagdo de pes-
soal conforme a Consolidagio das Lsis do
Trabalho.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2004.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO ,
Relator: Senador Papaléo Paes

i - Relatério

Origindrio da Camara dos Deputados, vem ao
exame desta Comissio, nos termos do art. 101, 1, do
Regimento Intemo do Senado Federal. o Projeto de Lei
n® 148, de 2001, que prescreve normas gerais para a
celebragao de consoreios publicos, a titulo de reguia-
mentacio do art. 241 da Constituicio Fedarat.

Na Casa de origem, a proposigédo foi aprovada,
com emendas, nas Comissdes de Trabalho, Adminis-
tragdo e Servigo Publico, de Finangas e Tributacio e
de Constituicdo e Justica e de Redagdo.

Dentre os principais aspectos tratados no articu-
lado do Projsto sob exame, temaos:

1. O an. 12 da proposigdo permite & Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios firmar
consdreios publicos para execugio de obras,
servigos e atividades de interesse comum, de-
pendendo de autoriza¢do legislativa para sua
celebragia, nao admitindo o paragrato Gnico
a celebragdio entre pessoas jurfdicas de es-
pécies diferentes.

2. O art. 3° estabelece requisitos materiais a
serem observados pelas autorizagdes legisla-
fivas para a celebracao do consdrcio.

3. O § 12 do an. 32 exige que “a pessoa juri-
dica criada para administragdo do consoércio
seja necessariamente instituida na forma de
sociedade civil sem fins lucrativos, regida de
acordo com o art. 18 do Cédigo Civil Brasileiro
{...Y devendo observar “as normas de direito
publico, especialmente no que conceme a
presiacdo e tomada de contas, contratagdo de
pessoal @ realizacio de licitagdo, conforme a
consolidagdo das Leis do Trabalho™.

4. O art. 4° prevé que o consorcio publico sera
gerida par drgio colegiade, contando também
com um conselho fiscal e uma ouvidoria.

5. Pelo art. 12, os consorciados respondem
solidariamente pelas obrigagbes assumidas
pelo conséreio.

6. O art. 13 diz respeito especificamente aos
consdrcios na drea de sadude, que deverdo obe-
decer aos principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Nao foi oferecida emenda ao Projeto durante ©
prazo regimental.

il — Andlise

Do ponto de vista da constitucionalidade e da
juridicidade, o tratamento dispensado & matéria pelo
Projeto sob exame nio merece qualquer reparo. A ini-
ciativa parlamentar foi exercitada em consonéncia com
a competéncia estabetecida no caput do art. 61, para os
fins previstos no art. 241 da Constituigéio Federal, que
contém o seguinte enunciado normativo proveniente
da Emenda Constitucional n® 19, de 1998:

Arl. 241. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal & os Municipios disciplinardo por meio
de lei os conséreios phblicos e os convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autori-
zando a gestéio associada de servigos pubiicos,
bert como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais
& continuidade dos servigas transteridos.

A disciplina dos convénios de cooperagio entre
0s enies federados ja € objeto do art. 116 da Lei n°
8.666, de 1993, restando & lei — de caréter ndo fede-
ral, mas nacional - tratar da questio da formacgéio dos
consorcios publicos, por iniciativa de dois ou mais Esta-
dos & de dois ou mais Municipios. Ao inscrever 0 Novo
preceito no texto constitucional, o constituinte derivado
pretendeu impulsionas tais iniciativas, prescrevendo a
Unido e aos demais entes da Federagdo a tarefa de
compor o quadro juridico-normativo no qual haveréio
de se desenvolver esses esforgos cooperativos.

Assinale-se que a proposigéo ndo € incompative!
com o disposto no art. 23, § 1%, da Cada Magna, j4 que
este dispositivo prevé lei complementar para fixar nor-
mas de cooperagéo entre entes politicos de natureza
diversa, ou, mais especificamente, entre 2 Unido e os
Estados, Unido e ¢ Distrito Federal ou entre a Unifo
€ 08 municipios.

No que respeita ao mérito, vemos como positiva,
por diversos aspectos, a iniciativa de regulamentagfio
legal da constituig&o de consércios publicos pelos en-
es politicos subnacionais.

Com efeito, encaramos esses conséreios coma
instrumentos fundamentais para a solugéo de grandes
problemas administrativos enfrentados nas regides me-
trapolitanas, para o que se toma necesséria a conju-
gagdo de estorgos normalmente acima da capacidade
politica e administrativa de um tinico ente politico,

A cada dia toma corpo e se fortalece a idéia de
que estados e pequenos e médios municipios também
se devem unir na busca de solugdes comuns, que aten-
dam &s respectivas populagdes & que representem,
por exemplo, um ganho de escala para a redugéo de
custos na aquisi¢do e produgdo de bens e servigos, e
vantagens pela partilha de custos na manutencio de
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infra-estrutura e na formagao de recursos humanos.
Além do exemplo assaz comentado da gestao conjun-
ta das bacias hidrograficas, muitas outras iniciativas
intergovernamentais podem ser desenvolvidas por
meio de consdrcios, como as especializacdes agri-
colas, preservagéo do patrimdnio turistico comum e
fomento a nucleos de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, entre outras atividades que dependem
da criatividade e da capacidade de organizagdo dos
agentes politicos.

Essas as razdes de mérito que nos levam a reco-
mendar o acothimento da matéria, especialimente tentdo
em vista a observancia dos principios de transparéncia,
moralidade e responsabilidade na gestdo dos consor-
eios publicos, traduzidos no Projeto sob exame.

Cabe, por fim, assinalar que a proposi¢ao com-
porta, a nosso ver, trés emendas de redagdo, sem
qualquer implicagdo de mérito: a primeira, para confe-
rir 2 ementa do Projeto maior precisao, jd que se trata
de regulamentacao do atual art. 241 da Constituicao
Federal; a segunda, para ajustar a remissio feita no
§ 12 do ant. 32 ao dispositivo correspondente do Novo
Cadigo Civil; a terceira, para corrigir a obscuridade do
enunciado lingiistico do § 2° do art. 3°

I - Voto
Em face do exposto, opinamos pela aprovagao
do Projeto de Lei da Camara n® 148, de 2001, por con-
sidera-lo relevante e oportuno, adotadas as seguintes
emendas de redacio:

EMENDA N2 -CCJ
(Ao PLC ne 148, de 2001)

Dé-se & ementa do Projeto a seguinte redagéo:

Dispoe sobre normas gerais para cele-
brag¢io de consércios priblicog, nos termos
do art. 241 da Constituicao Federal.

EMENDA N2-CCJ
(ao PLC n® 148, de 2001

Na redagéo do § 12 do art. 3° do Projeto, substi-
tua-se a expressao “art. 18 do Codigo Civil Brasileiro”
por “art. 45 do Cédigo Civil Brasileiro”.

EMENDA N¢-CCJ
{Ac PLC n® 148, de 2001

Dé-se ao § 22 do art. 3° do Projeto a seguinte
redagao:

§ 22 A sociedade civil responsavel pela
administracao do conséreio observara as nor-
mas de direifo publico, especiaimente no que
concerne a prestagdo e tomada de contas,
realizagdo de licita¢do e contratagao de pes-

soal conforme a Consolidagao das Leis do

Trabalho.
Sala da Comissao, — Papaléo Paes, Reiator.
LEGISLACAQ CITADA

ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Es-
{ados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| -~ zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e
das instituicOes democraticas e conservar o patrimé-
nio piblico;

Il — cuidar da salGde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de de-
ficiéncia:

i - proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monu-
mentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;

IV — impedir a evasae, a destruigdo e a descarac-
tgrizagio de obras de arte e de outros bens de valor
histdrico, artistico ou cultural;

V — proporcionar 0s meios de acesso & cultura,
a educagio e & ciéncia;

V| - proteger o meio ambiente € combater a po-
luigdo ern qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIil - fomentar a produgio agropecuaria e orga-
nizar o abastecimento alimentar;

IX — promover programas de construgao de mo-
radias e a methoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico;

X —combalter as causas da pobreca e os fatores
de marginalizacéo, promovendo a integracdo social
dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as conces-
soes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos
hidricos e minerais em seus territorios;

Xil - estabelecer e implaniar politica de educa-
¢do para a seguranga do transito, Paragrafo Unico. Lei
complémentar fixara normas para a cooperagao entre
a Uniégo € os Estados, o Distrito Federal & os Munici-
pios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em ambito nacional.

Art. 61. A iniciativa das ieis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
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ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 530 de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| - fixem qu maodifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

H - disportham sobre:

a) criegdo de cargos, fungbes ou empregos publi-
cos na administragdo direla e autdrquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria
tributdria e or¢amentaria, servigos publicos e pessoal
da administra¢cdo dos Territérios;

t) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; {Redagio dada pela Emenda Consti-
fucional n? 18, de 1998);

d) organiza¢éo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defen-
soria Pubiica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e} criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administragao publica, observado o disposto no art.
84, VI; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n? 32, de 2001);

f) militares das Forgas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogbes, estabili-
dade, remuneragao, reforma e transferéncia para a
reserva. (incluida pela Emenda Constitucional n2 18,
de 1998).

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cenio o eleitorado
nacional, distribuido pelo menos par cinco

LEI N2 3.071, DE I* DE JANEIRO DE 191¢
Revogada pela Lei n® 10.406,
de 10-1-2002 Caodigo Civil

Art. 18. Comega a existéncia legal das pessoas
juridicas de direito privade com a inscrigao dos seus
contratos, atos constitutives, estatutos ou compromis-
508 no seu registro peculiar, regulado por lei espe-
cial, ou com a aulorizagao ou aprovagée do Governo,
guando precisa.

Paragrafo tnico. Serao averbadas no registro as
alterages que es5es atos sofrerem.

....................................................................................

LE! N2 10.406. DE 10 DE JANEIRO DE 2002
INDICE

Institui o Cédigo Civil.

Art.53. Constituem-se as associagdes pela uniao
de pessoas que se organizem para fins ndo econd-
micos.

Paragrafo Gnico. Nao hd, entre os associados,
direitos e obrigagdes reciprocos.

LEI N® 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigiio Federal institui normas para
licitagbes e contratos da Administra¢éo
Publica e da outras providéncias.

Art. 116, Aplicam-se as disposigdes desta Lei,
no gue couber, aos convénios, acordos, ajustes e ou-
fros instrumentos congéneres celebrados por érgaos
e entidades da Administragéo.

§ 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste
pelos drgdos ou entidades da Administragao Publica
depende de prévia aprovagéo de competente plano de
trabalho proposto pela organizagao interessada, o qual
devera conter, na minimo, as seguintes informagdes:

| — identificagdo do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas;

lIl - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financei-
ros;

V - cronograma de desembolso;

Vi~ previsao de inicio e fim 0a execugdo do ob-
jeto, berm assim da conclusgo das etapas ou fases
programadas;

Vil - se o aiuste compreender obra ou servigo
de engenharia, compiovagio de que oS recursos pré-
prios para complementar a execugéo do objeto estéo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou érgéo
descentralizador.

§ o2 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgac
repassador dard ciéncia do mesmo a Assembléia Le-
gislativa ou & Camara Municipal respectiva.

& 3¢ As parcelas do convénio sergo liberadas em
estrita conformidade com o plano de aplicagio apro-
vado, excelo Nos Casos a seguir, em que as mesmas
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades
ocorrentes:

{ - quando nao tiver havido comprovagao da boa
e regular aplicagao da parcela anteriormente recebida,
na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados perio-
dicamente pela entidade ou drgac descentralizador
dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de
controle interno da Administragdo Publica;
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li - quando verificado desvio de finalidade na apli-
cagao dos recursos, atrasos nao justificados no cumpri-
mento das etapas ou fases programadas, praticas aten-
tatérias aos principios fundamentais de Administragao
Publica nas contratagdes e demais atos praticados na
execu¢do do convénio, ou o inadimplemento do execu-
tor com relagdo a outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medi-
das sancadoras apontadas pelo participe repassador
dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema
de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enguanto nao uii-
lizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cader-
netas de poupanga de instituico financeira oficial se
a previsao de seu uso for igual ou Superior a um mes,
ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou
opera¢ao de mercado aberto lastreada em titulos da
divida publica, quando a utilizagio dos mesmos veri-
ficar-se em prazos menores que um mas.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma
do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computa-
das a crédito do convénio e aplicadas, exciusivamente,
no objeto de sua finalidade, devendo constar de de-
monstrativo especitico que integrara as prestacdes de
contas do ajuste,

§ 62 Quando da conclusdo, denlincia, rescisdo
ou extingao do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes
das receitas obtidas das apiicagdes financeiras reatiza-
das, serdo devolvidos 4 entidade ou érgio repassador
dos recursos, no prazo improrrogave! de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauragéo de toma-
da de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do drgao ou entidade ti-
tular dos recursos.

....................................................................................
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