SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 148, DE 2001
(n® 1.071/1999, na Casa de Origem)

Dispée sobre normas gerais para cele-
bragao de consbdrcios publicos, nos
termos da Emenda Constitucional n° 19,
de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL dacreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e osg
Municipios poderido firmar conscrcios publicos para execugédo de
obras. servigos e atividades de interesse comum dos partici-

pes. dependendo de autorizagido legislativa para sua celebra-

Paragrafo unico. Naoc se admitira a celebracac da
consorcio publico entre pessoas juridicas de especies diferen-
tes.

Art. 2° 03 consorcios publicos terdao por objeto:

I - representagido dos consorciados que o© integram,
em assuntos de interesse comum, perante quaisguer outras enti-
dades, especialmente perante as demais esferas de governo:

I - planejamento, adcgao e exacucio de programas e
medidas destinadas a promovar e acelerar o desenvolvimento so-

cio-acondmica da regiiao ou da atividada-fim;



I1I - planejamento, adcgdc e execugido de programag &
medidas daestinadas a promogido de suas finalidades e implanta-

¢dc dos servigos afins.
Paragrafc unico. Para o cumprimentc de suas finali-
dades, o consércio publico podera:
I - adgquirir os bens qua entender necessarics, os

Jquals lntegrarao o seu pa.trimcn:.o;
II - firmar convénios, contratos, acordos de qual-

quer natureza, receber auxilios, contribuigdes e subvengdes
sociais ou econémicas de cutras entidades a Srgdos do governo;

III - prestar aos seus consorciados servigos de
qualquer natureza, independentemente de licitagdo.

Art. 3° As autorizagdes lagislativas para celebracdo
de consdrcio publico conterdo, entre outras disposicdes, o se-
guinte:

I - identificacgdo dos consovrciados:;

II - finalidade do comsorcio;

III - prazo de duragao;

IV - regras, critérios e parametros definidores da
implantagdo, expansdc, alteragdoc e modernizagiac do servigo,
bam como de sua qualidade:

Vv - deveres relatives a universalizagido e a conti-
nuidade do servigo:;

VI - as possiveis receitas alternativas, complemen-
tares ou acessdrias, bem como as provenientes de projetos aa-
sociados;

VI - constituicido patrimonial do consoéreio:

VIII - forma da prestagido de contas e da fiscaliza-

IX - bens reversiveis, sa houver;
X - cbrigagac de manter, durante o conadéreic, todas
as condicéas de habilitagido exigidas na licitagdo, se houver;

XI - sangdes administrativas, cCivis e penais;
XII - sede, foro e modo de solugaoco extrajudicial.



§ 1Y A pessoa juridica criada para administragiao do
consorcio serd necessariamente instituida na forma de socieda-
de oxvil zcem fins crativos, ragida Zda z2cords zom o art. 8
de Cddige Civil Brasileire, gozande dos privilégios fisecais e
encargos sociais das entidades filantropicas e do terceiro se-
tor.

§ 2° A sociedade civil responsavel pela administra-
¢do do consorcio observara as neormas de direite publico, espe-
cialmente, no que concerne a prestagidc de tomada de contas,
contratagio de pessoal e realizagac de licitagao, conforme a
Consolidacidc das Leis do Trabalho.

Art. 4° 0O consércio publico sera gerido por drgdo
colegiado, onde estario representados todos os entes consor-
ciados, o cqual submetera suas contas a conselho fiscal. e con-
tara com uma ouvidoria, bem come com cutras unidades adminis-
trativa e técnica especializada, a critérico dos entes consor-
eiados, para obtengic, no funcionamento do consorcio, de efi-
ciéncia, eficacia e economicidade maximas, a serem objetc de
varificacdc e avaliagdo palos orgacs da controle extarno com-
petentes.

$ 1° O Conselho Fiscal sera integrade por técnicos
ragularmente inscritos no conselho profissional respactivoe,
com conhecimento e experiéncia profissional nas matérias con-
tabil, orcamentiria publica e financeira ou na area tacnica
especifica de atuagac do consorcio.

§ 2° A ouvidoria competira receber petigcdes, oriti-
cas e sugestdaes de qualquer cidaddc ocu organismo da sociedade
refarentes ao consorcio publico e encaminha-las, com propostas
de solugdes, ao Poder Legislativo dos entes consorciados e aos
érgios de controle externo competentes.

§ 3° E admitida a constituicdoc de consdrcic por meio

de contrato de gestioco entre os entes consorciados, desdes que

as lois loeais constitutivas 2o consércis prevelam ceu funcios-



namento segqundc essa modalidade de gestic e estabelegam uni-
formemsnte os parimetros de avaliagdco do seu desempenhe e dos
resultados por ele obtidos.

Art. 5° A competéncia de cada um dos orgdos consti-
tutivos do consdrcico publico sera determinada consocante os
respectivos astatutos.

Art. €° Os servidores requisitados serioc colocados a
disposigdo do consdrcic mediante lei autorizativa ou convénio,
sem prejuizo da percepgido de seus vencimentos e demais vanta-
gens pesscoailis.

Art. 7° Cada participe pcdera se retirar do consor-
cio, desde que denuncie sua inteng¢ic com prazo nunca inferior
a noventa dias antes do exercicio seguinte, cuidandc os demais
associados de acertar os termos da redistribuicio dos custos
dos planos, programas ou projetos da que participe o retiran-
te.

Art. 8° Serdc excluidos do quadro sccial os partici-
pes gque tenham deixado de incluir em seu orcamento dotagdo
dastinada an consércio, cu que deixarem da racolher a sua cota
aos fundos sociais, sem prejuizoc da responsabilizagéoc por per-
das e danos.

Art. 3° As leis locais autorizativas da conatituigic
do consércio dispordo, de maneira uniforme, sobre sua diasolu-
céo.

Paragrafc Gnico. Casc nic haja previsio nas leis au-
torizativas, a dissolugidc do consércio seri decidida pelo vote
de dois tergos deos membros do seu drgic gestor, em reuniio ex-

tracrdinaria convocada especificamente para este fim.

Art. 10. Em caso de extingdoc, os bens e recursos do
consorcioc publico reverterico ac patriménic dos asscociados,
proporcionalmnntn as participagdes.

Art. 11. Os participes que se retirarem espontanea-

menta, ou que forem excluidos do quadro sccial, scmente parti-



cipardo do rateio de bens e recursos quande da extingdo do
consorcio ou do encerramente da atividade para a qual contri-
buiram.

Art. 12. Os consorciados raespondem solidariamente
pelas cbrigagdes assumidas pelo consércio.

Paragrafc utnice. 0Os agentes publicos incumbidos da
gestido de consdrcioc nac responderido pessocalmente pelas obriga-
¢oes contraidas peor deliberagiac dos entes consorciados, mas
responderdc pelos atos praticados em desconformidade com a lei
ou com as disposigdes do respectivo estatuto.

Art. 13. Os consbdrcios publicos, na area da sauide,
deverdo obedecer aos principios, diretrizes e normas que regu-
lam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. l4. Ao Tribunal de Contas que tiver jurisdigio
sobre os participes do consdrcio serdo encaminhados os relatd-
rios financeiros, contabeis, orgamentirios, se for o caso,
operacicnal e patrimenial dogs consérecios administratives, in-
cluindo-se os procedimentos licitatérics, contratos, convé-
nios, termos aditivos e ocutros instrumentos firmados pelc con-~
soércio.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL
N¢ 1.071, DE 1999

Dispde sobre normas gerais para celebragao de consorcios’publicps, nos termos da Emenda
Constitucional n? 19, de 1997¢

O Congresse Nacional decretal

AL 1A Unido, os Estados, o Distrio Federal e os
Municipios poder@o firmar consorcios pubficos para execucdo de obras,
servigos e atindades de irteresse comum dos participes. dependendo de
autorizacao legislativa fara sua celebracin.



Paragrafc dmico. Nac se admitird & celebragéo de
consorcio publico entre pessoas juridicas de espeécies diferentes.

Art. 2° Os consorcios publicos terdo por objeto:

{ — representacdo dos consorciados gue © integram. em
3SSIATOS.  de. IRISF@SSe- . comum; perante: quisquer. outras  entidages,
especialmente perante as demais esferas de governo;

il — pianejamento, adocdo e execugcdo de programas e
medidas destinadas z promover e acelerar o desenvolvimento soCio-2CoNOMICD
da regiao ou da atividade-fim:

Il - pianejamento, adogao e execucdo de programas e
medidas destinadas a promocio de suas finalidades e implantac2o dos servigos
afins.

Paragraio unico. Para o cumprimento de suas finaliaades,
o consércio publico podera:
2) adquirir os bens gue entender necessanos. 05 quais
integrardo o seu patrimonio:
b) firmar convénios, contratos. acorcdos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuicies e subvencdes sociais ou econdmicas de
dutras entidades e Orgaos do govemo;
c) prestar aos seus consorciados serviges de qualquer
natureza, independentemente de licitacio.
At 3° As autorizacoes legislativas para celebracgo do
consorao publico conterdo, entre outras disposicoes, o seguinte:

| - identificacao dos consoraiados;

Il - finalidade do consorcio;

Iil — prazo de duracao;

[V — regras, critérios. e parametros definidores da
implartacio. expansac, alteracio e modemizagao do servico, bem como de sua

quahdade;



V — deveres relativos a universalizagdo e a continuidade do

Vi- as paessiveis receitas altemativas. complementares ou
acessonas. bem como as provenientes de projetos assoaiaacs;

Vil - constituicdo patrimonial do consoraic

Vil - forma da prestacao d= contas e da fiscalizacao:

IX — pens reversiveis. se houver:

X — obngacdo de manter. dugante c© consorcio, todas as
condizGes de haniiitacio exigidas na licita¢ao, se houver,

X1 — sangoes administrativas. civis e penais:
Xli —~ sede. foro e modo de solugdo extrajudicial.

§ 1° A pessoa jridica criaga para adminisragdo do
consoraio sers necessariamente instituida na forma de sociedade civil sem fins
juativos, regida de acordo com o art. 18 do Codigo Civil Brasileiro. gozando dos
privilegios fiscais e encargos sociais das entidades filantropicas e do terceiro

setor.
§ 2° A sociedade civil responsavel pela adminisragdo do

consorcio observara as nommas de direito publico, especialmente. no gue
conceme a prestacdo e tomada de contas, contratag3o de pessoal e realizacao
de lictacao, conforme a Consolidacdo das Leis do Trabatho.

Art 4° O consarcio publico tera como orgdo maximo o
Conseiho Diretor, devendo contar também, com um Consetho Fiscal, uma
Quvidoria e uma Secretaria Técnica-Executiva, atém das unidades especializadas

§ 1° N3o poderdo pertencer ao Conseiho Fiscal membros
dos Poderes Legisiativo e Judiciario dz crcunscricdo terrronal 2 gue perencam

os consorciados.

§.2° A Quvidoria sera dirigida por um Ouvidor-Geral,
escolhido pelo Conselho Diretor, a quemn compete receber as peticdes e
sugesides Gz sociedade sobre © consorcic publico e encaminnar solugbes.
podendo ser composta por um colégio paritario. se assim disouser o estatuto.



§ 3° A Secretana Técnica-Executiva £ 9rgdo executivo,
dirigiio por um  Secretario Executivo e constituido pelo zooio tacnico
administrativo integradc pelo quadro de pessoal a ser aprovaso peio Conselno
Diretor.

§ 4° O Secretdrio Executivo serd indicace oelo Consetho
Diretor e liviemente nomeado pelo seu Presidente.

Art. 5° A competéncia de cada um cos orgaos constitutivos
do consorae publico sard determinada consoante os respecivos estatulos.

At € Qs servidores requisitados serdo colocados 2
disposicio do consdrcio mediante lei autorizativa ou convemo. sem prejuizo 43
percencE0 de seus vencimentos e demais vantagens pessoais,

Art 7° Cada participe podera se retrar o consorcio, desde
que denuncie sua intencdo com prazo nunca inferior a 80 (noventa) dias amtes do
axercicio seguinte, cuidando os demans assocrades ce acernar os témmos da
redistribuicio dos custos dos planos, programas ou projetos de que participe o
retirante.

Art 8° Serdo excluidos do quadro social os particpes que
tenham deixado de inciuir em seu orcamente dotacio destinada a0 consorc, ou
‘que deixarem de recolher a2 sua cota aos fundos somiais, sem prejuizo da
responsabilizacio por perdas e danos.

Art. &° O consorcio publico pedera ser dissolvido pelo voto
de 2/3 (dois tergos) dos membros do Conselho Diretor em reuniio extraordingria
convocada para este fim.

Art 10. Em caso de extingcio, os bens e recursos do
cerisoroic puciics reverterdo af paimdnio COs associados. proporcionaiments.
&s parcoimacdes

Ari. 11. Os participes que se refirarem espontaneamente
ou que forem excluidos do guadro sooial, somente partapardo do rateio de bens
e recarscs. guando ca extingap do consorcio au do encerramento da atvidade
para € qual cocombuiu.

Art. 12 Os consorciados respondem solidariamente pelas
cbngacdes assumidas pelo consoreio.

Paragrafo umco. Os conseiheiros nao responderao
pesscaimente pelas obngagtes contraidas por deliberacde do consorcio. mas
respongerao peios atos praticados em desconfofinidade com a lei ou com as
disposicoes do respecyvo estatto.



Art. 13. Os consorcios publicos. nia area da saude. deverao
obedecer 305 orncipios. diretrizes & nommas cue regulam ¢ Sistema Unico de

Saude - SUS.
Art. 14. Ao Tnbunal de Cortas que tiver jurisdicio sobre os

participes do consorcio serao encaminhados os relatonos financeiros, contabeis,
orgamentarios. se for o caso, operacional e patimonial dos ConsOrCios
administrativos, inciuindo-se os procedimentos licitatdrios, contratos. convénios,
termos aditivos e outros instrumentos firmados pelo consorcio.

At 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

JUSTIFICAGAO

Oprpjetodeleiqueorasz.lbmetemoséapredagéodos'

ilustres Pares visa a regulamentar os consorcios administrativos, em atendimento
a0 aispesto no an. 241 aa Constihuic2o Federal. de acordo com 2 regagao dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1897, que implementou 2 Reforma
Admin:strativa.

De acordo com o novo randamento constitucional,
Unido. os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios distiplinardo por meio de lei
Os consorcios publicos e os convénios de cooperacio entre os entes federados.
A Reforma Administrative veio, assim. preencher a iacuna deixada peio
Constituinte de 88. omisso quanto & formacac de consorcios publicos.

A proposicie, ao dispor sobre normas gerais. traz em seu
bojo_solucdes para os problemas ja verificados, na pratica, quando da formacao
de consorcios publicos. sobretuds os interrnunicipals na area de saude.

A experiéncia dos consorcios inteymunicipais de salde no
Estado de Minas Gerais tem servido de paradigma a outros projetos municipais,
Nao apenas na area de saude, como nas de educagdo. meio ambiente,
seguranca, conservagio de estradas, agricuitura e outras.

Entendidos como forma de racionalizar investimentos,
recursos humanos e gastos de custeio através da elaborecio de uma escala de
produc3o de servigos, evitando duplicacdo e desperdicio, 0s consdrcios publicos
melhoram substanciaimente a capacidade resolitiva de seus participes.

Assim é que, somente em Minas Gerais, existem hoje
setenta consoraios de sade em funcionamento, reunindo mais de oitocentos
munICipios. A experiéncia € t30 exitosa gue j& vemn sendo adotada em dezesseis
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Estados brasileiros, além de ter sido incluida, pelo Ministério da Saude. como

proposta prioritaria para organiza¢cio microtregional dos atendimentos de média e
alta complexidade.

Destarte, para que haja uma uniformzacao nommativa Na

_implantac30 € no funcionamernto dos consorcios, dinmindo duvidas por vezes

existentes entre os emtes federados quando da formacao de um consércio, a
presente DIOposiCac, mais do que oporu.:na € necessdria para @ expansao do

programa de consorcios publicos.

Certos de que os nobres Colegas bem poderdo agquitatar a
importancia e o atcance do projeto, aguardo a sua aprovagao.

Sala das Sessdes. em () (derj TRV LW de 1998
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 64 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principios €
normas da Admuinistragdo Publica, servidores
e agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal. e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................................................

Art. 24. O art. 241 da Constituicio Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 241. A Unido, os Estadop', o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consércios ptiblicos e 0s convénios de cooperagio entre os entes federados, autorizando a
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gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoai e bens essenciais A continuidade dos servigos transferidos.”

LEI N° 3.071. DE 1° DE JANEIRO DE 1916.
Cadigo Civil
Art. 18. Comeca a éxisté.ﬁ.;:ia legal da's pé;;oa;s juridicas de direito p;{vacia carﬁ a-insc'riq.ao dos seus
contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registro peculiar, regultado por lei

especial, ou com a autorizacho ou aprovacao do Governa, quando precisa.
Paragrafo unico. Seréo averbadas no registro as aiteragbes que esses atos sofrerem

(A Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 18-12-2001

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

(0S:19020/2004)
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