PARECER N° |, DE 2004

DaCOMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei daCéamara
n° 148, de 2001 (n°1.071, de 1999, naorigem), que
dispde sobre normas gerais para celebracao de
consbrcios publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n° 19, de 1997.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

Origindrio da Camara dos Deputados, vem a0 exame desta
Comissao, nostermosdo art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei n°® 148, de 2001, que prescreve normais gerais para a celebracao
de consorcios publicos, atitulo de regulamentacdo do art. 241 da Constituicéo
Federal.

Na Casa de origem, a proposi¢do foi aprovada, com emendas, nas
Comissbes de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, de Financas e
Tributac@o e de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Dentre os principal s aspectos tratados no articulado do Projeto sob
exame, temos:

1. O art. 1° da proposicdo permite a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipiosfirmar consorcios publicos paraexecucéo
deobras, servicos e atividades deinteresse comum, dependendo
de autorizagao legidlativa para sua celebracéo, ndo admitindo o
parégrafo Unico acel ebracéo entre pessoasjuridicas de espécies
diferentes.



2. O art. 3° estabelece requisitos materiais a serem observados
pel as autorizacoes legislativas para a celebracéo do consorcio.

3. O 8 1° do art. 3° exige que “a pessoa juridica criada para
administracdo do consorcio seja necessariamente instituida na
forma de sociedade civil semfins lucrativos, regida de acordo
como art. 18 do Codigo Civil Brasileiro(...)” devendo observar
“asnormas de direito publico, especialmente no que concerne a
prestacdo e tomada de contas, contratagcdo de pessoa e
realizacdo de licitagdo, conforme a consolidacéo das Leis do
Trabaho”.

4. O art. 4° prevé gue o consorcio publico sera gerido por 6rgéo
colegiado, contando também com um conselho fiscal e uma
ouvidoria

5. Pelo art. 12, os consorciados respondem solidariamente pelas
obrigacdes assumidas pelo consorcio.

6. O art. 13 diz respeito especificamente aos consorcios naareade
sallde, que deverao obedecer aos principios, diretrizes e normas
gue regulam o Sistema Unico de Salide (SUS).

N&o foi oferecida emenda ao Projeto.

Il —ANALISE

Cabe, preliminarmente, ressaltar que o0 parecer ao Projeto perante
esta Comissao ja havia sido oferecido pelo Relator anteriormente designado,
como constaasfls. 18 a22 dos autos. Como ndo temos qual quer divergénciaem
rel acéo a peca opinativajaapresentada, limitamo-nos naseqiiénciaareproduzir a
andlise e os argumentos ja expendidos.

Do ponto de vista da constitucionalidade e da juridicidade, o
tratamento dispensado a matéria pelo Projeto sob exame ndo merece qual quer
reparo. A iniciativa parlamentar foi exercitada em consonancia com a
competéncia estabel ecida no caput do art. 61, para os fins previstos no art. 241
da Constituicdo Federal, que contém o0 seguinte enunciado normativo
proveniente da Emenda Constitucional n° 19, de 1998:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinaréo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
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cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestéo associada de
servigos publicos, bem como atransferénciatotal ou parcial deencargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos.

A disciplina dos convénios de cooperacao entre os entes federados
jaéobjeto do art. 116 daLei n°8.666, de 1993, restando alel — de carater ndo
federal, mas nacional — tratar da quest&o da formacéo dos consorcios publicos,
por iniciativa de dois ou mais Estados e de dois ou mais Municipios. Ao
inscrever 0 NOvVo preceito no texto constitucional, o constituinte derivado
pretendeu impulsionar taisiniciativas, prescrevendo a Unido e aos demais entes
daFederacao atarefade compor o quadro juridico-normativo no qual haverdo de
se desenvolver esses esforgos cooperativos.

Assinale-se que aproposi ¢ao ndo éincompativel com o disposto no
art. 23, 8 1°, daCartaMagna, jaque este dispositivo prevéle complementar para
fixar normas de cooperagéo entre entes politicos de natureza diversa, ou, mais
especificamente, entreaUni&o e os Estados, Uni&o e o Distrito Federal ou entre
aUnido e os Municipios.

NO que respeita a0 mérito, vemos como positiva, por diversos
aspectos, a iniciativa de regulamentacdo legal da constituicdo de consorcios
publicos pel os entes politicos subnacionais.

Com efeito, encaramos esses consOrcios como instrumentos
fundamentai s para a solucdo de grandes problemas administrativos enfrentados
nas regides metropolitanas, para 0 que se torna necessaria a conjugacdo de
esforgos normal mente acimada capaci dade politicae administrativade um tnico
ente politico.

A cada dia toma corpo e se fortalece a idéia de que estados e
pequenos e médios municipios também se devem unir na busca de solugdes
comuns, que atendam as respectivas popul agdes e que representem, por exemplo,
um ganho de escala para a reducéo de custos na aquisi¢éo e producao de bense
Servicos, e vantagens pela partilha de custos na manutencdo de infra-estruturae
naformagéo de recursos humanos. Além do exemplo assaz comentado dagestéo
conjuntadas bacias hidrograficas, muitas outrasiniciativasintergovernamentais
podem ser desenvolvidas por meio de consorcios, como as especializacOes
agricolas, preservacao do patrimoénio turistico comum e fomento a nucleos de
desenvolvimento cientifico etecnol 0gico, entre outras atividades que dependem
da criatividade e da capacidade de organizacdo dos agentes politicos.
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Essas as razbes de mérito que nos levam a recomendar o
acolhimento da matéria, especidmente tendo em vista a observancia dos
principios de transparéncia, moralidade e responsabilidade na gestédo dos
consorcios publicos, traduzidos no Projeto sob exame.

Cabe, por fim, assinalar que aproposi o comporta, anosso ver, trés
emendas de redacdo, sem qualquer implicacdo de mérito: a primeira, para
conferir aementado Projeto maior preciséo, jaque setratade regulamentacéo do
atual art. 241 da Constituicéo Federal; asegunda, paragustar aremissao feitano
8 1°do art. 3° ao dispositivo correspondente do Novo Cédigo Civil; aterceira,
para corrigir a obscuridade do enunciado lingtistico do § 2° do art. 3°.

11 -=VOTO
Em face do exposto, opinamos pelaaprovacéo do Projeto deLei da

Camara n° 148, de 2001, por consideré-lo relevante e oportuno, adotadas as
seguintes emendas de redacao:

EMENDA N°1-CCJ
(a0 PLC n° 148, de 2001)

Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacao:

Dispde sobre normas gerais para cel ebracdo de consorcios publicos, nos
termos do art. 241 da Constituicéo Federal.

EMENDA N°2-CCJ
(a0 PLC n° 148, de 2001)

Na redacéo do 8 1° do art. 3° do Projeto, substitua-se a expressao
“art. 18 do Codigo Civil Brasileiro” por “art. 53 do Codigo Civil Brasileiro” .
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EMENDA N°3-CCJ
(a0 PLC n° 148, de 2001)

Dé-se a0 § 2° do art. 3° do Projeto a seguinte redacao:

§ 2° A sociedade civil responsével pelaadministracdo do consorcio
observardas normasdedireito publico, especia mente no que concernea
prestacéo e tomada de contas, realizacdo de licitacdo e contratacdo de
pessoal conforme a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2004.

. Presidente

. Relator
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