PARECER N°  DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 403,
de 2012, do Senador Waldemir Moka, que altera a
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, para fomentar
agoes indutoras a qualificagdo de mdo-de-obra de
empresas contratadas pelo Poder Publico.

Relator: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Sob exame nesta Comissao, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
403, de 2012, objetiva fomentar agdes indutoras a qualificagdo de mao-de-
obra de empresas contratadas pelo Poder Publico.

A proposi¢do acrescenta paragrafo unico ao artigo 12 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes), a fim de estabelecer que
acoes de alfabetizagdo, capacitacdo e qualificacdo dos empregados serdo
consideradas como requisito para a contratacdo de empresas pelo Poder
Publico para a execugdo de obras e servigos.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

Movido pelo senso de oportunidade, oferecemos ao Congresso
Nacional e a sociedade brasileira o presente projeto de lei. Ele implica
uma aposta no circulo virtuoso que ora vivenciamos, mas, também,
um desejo de sua sustentabilidade. Por isso mesmo, propomos uma
altera¢dao no art. 12 da atual Lei de Licitagdes. Nosso intuito ¢ dotar
essa norma de um instrumento de fomento as iniciativas de



qualificagao dos trabalhadores das empresas contratadas pelos poderes
publicos.

Ap6s o exame desta Comissdo, a proposta seguird para a
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania que, sobre ela, se pronunciara
terminativamente.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do artigo 102, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte discutir
e votar projetos de lei que versem sobre matérias atinentes a formagdo e
aperfeicoamento de recursos humanos.

Como vimos, o projeto estabelece que acdes de alfabetizagao,
capacitacao e qualificacdo dos empregados serdo consideradas como requisito
para a contratacdo de empresas pelo Poder Publico para a execugdo de obras e
Servigos.

A proposta em discussdo € meritoria, eis que o trabalhador
brasileiro encontra-se hoje diante de novas exigéncias profissionais, entre
elas, a educagdao formal, aperfeigoamentos, conhecimentos, habilidades,
capacitagdo, quer para a manutencao do emprego, quer para assumir um novo
posto de trabalho. Por isso, a medida que novas tecnologias e novas formas de
organizacdo do trabalho s3o incorporadas ao mundo do trabalho, as acdes de
educacao deixam de ser uma opg¢ao para se converter numa necessidade para
o trabalhador.

A falta de qualificacdo profissional, ndo raras vezes, ¢ associada
a falta de iniciativa do trabalhador, quando se sabe que nem sempre ela nao
depende apenas de sua vontade, mas também de diversos outros fatores, como
a falta de tempo ou de dinheiro para se inscrever em um curso ou a propria
existéncia de curso que tenha o perfil adequado e que lhe seja de facil acesso.



Nesse contexto, o PLS n°® 403, de 2012, pretende que os planos
de qualificacido de mao-de-obra proprios das empresas concorrentes a
contratagdo pelo Poder Publico sejam considerados a ocasido dos respectivos
certames licitatorios.

Nao se trata de impor mais um Onus a essas empresas. Ao
contrario, busca-se sua insercao na salvaguarda dos direitos dos trabalhadores,
além de fazé-las assumir parcela da responsabilidade em garantir a
capacitagdo profissional do seu pessoal. E consenso hoje a vinculagdo entre
educagdo, trabalho e desenvolvimento. Todo investimento em educacido gera
resultados na produtividade das empresas e consequente desenvolvimento
econdmico e bem-estar social para o pais, bem como aumento de renda e
maior possibilidade de inser¢do do individuo na sociedade.

Nada mais justa, portanto, a medida preconizada pelo projeto, eis
que a empresa recebe a protegdo do Estado, como previsto nos artigos 5°,
XXII, e 170, II, da Constituicdo Federal. Nao ¢ demais enfatizar que sua
finalidade ndo se restringe ao retorno financeiro dos investimentos, ja que o
texto constitucional estabelece claramente que o direito a propriedade privada
ndo ¢ absoluto, sendo imprescindivel o respeito de sua fun¢do social.
Portanto, o empresario, como detentor de um direito de propriedade, ao
buscar o lucro com o seu empreendimento, deve obedecer também aos
preceitos legislativos, €ticos e sociais, visando ao crescimento € manuten¢ao
de uma sociedade mais justa e sustentavel.

A proposta sob exame d4 um grande passo para tornar mais
efetiva a responsabilidade social da empresa, na medida em que chama o
empresariado para participar ativamente na oferta de educacdo e na
qualificacdo profissional de seus empregados.

Estd comprovado que acdes articuladas entre Governo e
empresas trazem bons resultados e maior abrangéncia aos programas e acoes
governamentais, minimizando os grandes problemas de ordem social e
possibilitando o enfrentamento das demandas emergentes.



III-VOTO

Por essas razdes, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 403, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



