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RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei do Senado
n.° 138, de 2006, que altera o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, para prever a
indisponibilidade de bens do indiciado ou acusado e a necessidade de
comparecimento pessoal em juizo para a apresenta¢do de pedido de
restitui¢do ou disponibilidade.

O Projeto cria um novo artigo no Cdédigo de Processo Penal
(CPP) e propde como principais medidas: a) a apreensao ou o seqiiestro de
bens, direitos ou valores do indiciado ou acusado obtidos de forma ilicita,



ainda que transferidos ou mantidos em nome de terceiros ou misturados ao
patrimonio legalmente constituido, até o valor total estimado envolvido na
pratica criminosa ou do produto e dos rendimentos auferidos; b) a
indisponibilidade total ou parcial dos bens do indiciado ou acusado ou de
terceiro, que devera abranger o valor integral estimado envolvido na pratica
criminosa, assegurando, no minimo, na impossibilidade dessa estimativa, o
completo ressarcimento do dano causado ao erario publico; ¢) a necessidade
de comparecimento pessoal do acusado para que o juiz conhega de qualquer
pedido de restituicdo ou de disponibilidade.

Esta Comissdo ¢ regimentalmente competente, nos termos do art.
101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, para apreciar a matéria,
que versa sobre direito processual penal.

II —- ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1
e 48, caput, da Constituicao Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao ha oObices na constitucionalidade e na juridicidade do
projeto.

Trata-se de importante proposi¢do legislativa no contexto da
recente onda de violéncia perpetrada pelo Primeiro Comanda da Capital
(PCC) contra institui¢des publicas e privadas na capital de Sao Paulo.

O presente projeto de lei constitui expressiva colaboracdo na
otimiza¢do da persecucdo penal no Brasil. E injustificavel a auséncia do
instituto da indisponibilidade de bens, hoje ja contemplado na Lei da
Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 1992) e na nova Lei de
Entorpecentes (Lei n® 10.409, de 2002), no Cdédigo de Processo Penal. A
proposta se dirige aos crimes mais graves, ou seja, aos dolosos apenados com
reclusdo, e tem como importante arma contra a criminalidade organizada a
decretacao pelo juiz da indisponibilidade de todos os bens do acusado, ou de
parte deles. Assim, a indisponibilidade dos bens vem incrementar o rol das
medidas assecuratorias processuais penais, dificultando o desfazimento e a
pulverizagao do patrimonio pelo criminoso.



Nao menos importante ¢ a vinculacdo de qualquer pedido de
restitui¢dao ou de disponibilidade de bens por parte do acusado ou indiciado ao
seu comparecimento em juizo. O projeto ataca, por outras vias, um dos
maiores Obices a persecucdo criminal de nosso ordenamento juridico penal: a
suspensao do processo quando o acusado ¢ citado por edital e ndo aparece
nem constitui advogado, o que normalmente culmina na extingdo da
punibilidade pela prescricao do crime. Por causa desse dispositivo (art. 366
do CPP), cerca de 70% dos processos sobre crime organizado estdo parados
no Brasil. Trata-se de um obstaculo para a materializacdo do jus puniendi do
Estado. O PLS em tela, ao exigir a presenga do acusado para questionar
qualquer medida assecuratéria, desestimula a sua auséncia.

Observo que no inciso II do art. 23-A de que trata o referido
projeto hd pequena incorrecao gramatical. Traz o citado dispositivo, em sua
parte final, a expressao “erario publico”. Ora, erdrio ndo pode ser particular e,
assim sendo, o “publico” ¢ redundante. Apresento, em conseqiiéncia, uma
emenda de redacao.

III-VOTO

Em face de todo o exposto, voto pela aprovacao do PLS n.° 138,
de 2006, com a emenda de redacao a seguir apresentada.

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao inciso do art. 23-A, de que trata o art. 1° do PLS n° 138,
de 2006 a seguinte redagdo:

CATE 23-Aee e

IT — a indisponibilidade total ou parcial dos bens do indiciado ou acusado
ou de terceiro, que devera abranger o valor integral estimado envolvido na
pratica criminosa, assegurando, no minimo, na impossibilidade dessa
estimativa, o completo ressarcimento do dano causado ao erario.”



Sala da Comissao, 17 de maio de 2006.
, Presidente.

, Relator.

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2006,
Na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania que:

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Coédigo de Processo Penal, para prever a
indisponibilidade de bens do indiciado ou acusado
e a necessidade de comparecimento pessoal em
juizo para a apresentacdo de pedido de restitui¢ao
ou disponibilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo
de Processo Penal, passa a viger acrescido do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico, ou mediante representacdo da autoridade policial, ouvido o
Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios
suficientes de ocorréncia de crime doloso apenado com reclusdo,
podera decretar, a qualquer tempo:



I — a apreensdo ou o seqiiestro de bens, direitos ou valores do
indiciado ou acusado obtidos de forma ilicita, ainda que transferidos
ou mantidos em nome de terceiros ou confundidos ao patrimdnio
legalmente constituido, até o valor total estimado envolvido na pratica
criminosa ou do produto e dos rendimentos auferidos, procedendo-se
na forma dos arts. 125 a 144 desta Lei;

II — a indisponibilidade total ou parcial dos bens do indiciado ou
acusado ou de terceiro, que devera abranger o valor integral estimado
envolvido na pratica criminosa, assegurando, no minimo, na
impossibilidade dessa estimativa, o completo ressarcimento do dano

causado ao Erario.

§ 1° As medidas assecuratorias previstas neste artigo serdo
levantadas se a acdo penal ndo for iniciada no prazo de cento e vinte
dias, contados da data em que ficar concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinard a liberacdo dos bens, direitos e valores
apreendidos, seqliestrados ou declarados indisponiveis, quando
comprovada a licitude de sua origem.

§ 3° Nenhum pedido de restitui¢do ou de disponibilidade sera
conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado, podendo o juiz
determinar a prética de atos necessarios a conservacao de bens, direitos
ou valores.

§ 4° A ordem de prisao de pessoas, apreensdo, seqiiestro ou
indisponibilidade de bens, direitos ou valores, podera ser suspensa pelo
juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugdo imediata
puder comprometer as investigagdes ou quando se tornarem
desnecessarias.

§ 5° A medida de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
levantada no caso de absolvigao ou de extingdo da punibilidade por
sentenca transitada em julgado.

§ 6° Enquanto pendente decisdo de extradigdo, o Supremo
Tribunal Federal decretard a medida prevista no inciso Il do caput
deste artigo.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2006.

, Presidente



, Relator



