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I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n°® 80, de 2016, da Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional (CREDN) da Camara dos Deputados, que aprova o texto
do Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica
sobre Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal, assinado em Brasilia, em
7 de maio de 2009. O texto do referido Acordo foi encaminhado a
apreciacdo do Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 193, de 29 de
maio de 2015, da Presidente da Republica.

A Mensagem ¢ acompanhada de Exposi¢do de Motivos dos
Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Justica. Esse
documento destaca que o tratado foi firmado com o proposito de tornar
mais eficaz a aplicacdo da lei de ambos os paises no que respeita a
investigag¢do, agdo penal e prevengdo do crime, €, que extenso e
pormenorizado, o Tratado visa a instituir mecanismo moderno de
cooperagdo, que permitira a agilizagdo do intercambio de informagoes e
providéncias judiciais no ambito da cooperagdo juridica em matéria penal.



Registra, ainda, que, a entrada em vigor do Tratado
representa nova medida adotada pelo Estado brasileiro para aperfeicoar
seus instrumentos de coopera¢do na matéria, que tem sido objeto de
esforgo por parte destas duas pastas.

Também em conformidade com a Exposicdo de Motivos,
assinala-se que a assisténcia prevista contempla diversas medidas em
relacdo a investigacdo ou persecucdo de delitos, como, por exemplo, o
blogueio, a apreensdo ou o perdimento de produtos do crime e que o
instrumento estabelece a possibilidade de comunicag¢do direta entre
Autoridades Centrais - no caso do Brasil, o Ministério da Justica -
encarregadas da tramitagdo das solicitagoes de cooperagdo formuladas
com base no Tratado.

Outro aspecto importante do Tratado € que seu texto se mostra
compativel com as leis internas das Partes ou com outros acordos sobre
assisténcia juridica mutua que tenham estas ratificado. Ademais, assinala-
se que a protegdo da confidencialidade das solicitagcoes e o sigilo das
informagoes encontram-se igualmente salvaguardados pelo Artigo 4° do
instrumento.

O Tratado ¢ composto de 32 artigos e assemelha-se a outros
instrumentos de outros acordos de auxilio juridico mituo em matéria penal,
assinados pelo Brasil e apreciados por este Parlamento.

Nesse sentido, o artigo 1° estabelece que as Partes prestardo
auxilio juridico mutuo, conforme suas disposi¢cdes, em procedimentos
relacionados a matéria penal iniciados pelas autoridades judicidrias,
inclusive pelo Ministério Puablico da Parte requerente, incluindo qualquer
medida tomada em relacdo a investigacdo ou persecucao de delitos, assim
como o bloqueio, a apreensdo ou o perdimento de produtos do crime e,
conforme a legislagdo doméstica da Parte requerida, de instrumentos do
crime.

E observa que o auxilio juridico mutuo abrangera: a) entrega
de comunicagdes de atos processuais; b) coleta de provas, realizacdo de
interrogatdrios e inquiri¢ao de testemunhas; ¢) transferéncia temporaria de
pessoas sob custddia; d) audiéncia por videoconferéncia; €) cumprimento



de solicitagdes de busca e apreensdo; f) fornecimento de documentos e
registros; g) exame de objetos e locais; h) obtengdo e fornecimento de
avaliagdes de peritos; 1) localizagdo ou identificacio de pessoas; j)
identificagdo, rastreamento, bloqueio, apreensdo, perdimento e disposi¢ao
dos instrumentos e produtos do crime; k) entrega de ativos; 1) divisdo de
ativos; m) qualquer outro tipo de auxilio que seja acordado pelas
Autoridades Centrais no contexto do § 1°. As autoridades competentes para
enviar solicitagdo de auxilio juridico mutuo por intermédio de sua
Autoridade Central sdo as autoridades judiciarias, inclusive o Ministério
Publico, responsdveis ou com poder para conduzir investigagdes,
persecugoes ou procedimentos judiciais, conforme definido na lei interna
da Parte requerente.

Registre-se que o presente Tratado ndo se aplica a execugdo de
decisdes de prisdo e de condenagdo nem a transferéncia de procedimentos
penais.

No que concerne a denegacao de auxilio, o artigo 2° estabelece
que a Autoridade Central da Parte requerida poderd recusar-se a prestar
auxilio juridico muatuo se: a) entender que o cumprimento da solicitagcdo
atenta contra a soberania, a seguranca, a ordem publica ou outros interesses
essenciais da Parte requerida, ndo podendo a Parte requerida invocar o
sigilo bancario como interesse essencial para denegar o auxilio nos termos
do presente artigo; b) delito for considerado de natureza politica; ¢) houver
razoes para acreditar que o auxilio foi solicitado com o intuito de processar
pessoa em razdo de sua raca, de seu sexo, de sua religido, de sua
nacionalidade ou de sua origem étnica; d) a solicitacdo for emitida por
tribunal de exce¢do ou ad hoc; e) a solicitagdo referir-se a pessoa que,
tendo sido julgada na Parte requerida pela mesma infracdo que originou o
pedido de auxilio, tenha direito a ser libertada em virtude de absolvi¢ao ou
de condenagdo anterior; f) a solicitacdo referir-se a infragdo considerada,
pela Parte requerida, como delito somente de natureza militar e ndo de
acordo com a legislacio penal comum; g) a solicitagdo referir-se a
infracdes consideradas pela Parte requerida como infragdes penais relativas
a legislacdo tributaria, alfandegéaria, cambial ou a outras questdes
financeiras, quando o objetivo principal do procedimento for relativo a
arrecadacdo ou a condenagdo ao pagamento de impostos; h) a solicitacao
referir-se a um crime passivel de pena de morte na legislagdo da Parte
requerente, salvo: I) se for possivel supor razoavelmente que o



cumprimento da solicitacdo reduzird o risco da condenacao a morte; ou II)
se a solicitagdo tiver sido feita em decorréncia de um pedido formulado
pelo proprio investigado ou acusado; ou IIl) se a Parte requerente der
garantias suficientes de que nao havera condenacdo a pena de morte ou,
caso haja, de que ndo serd executada; i) a solicitacdo referir-se a uma
infracdo que possa ocasionar a condenagdo a prisao perpétua de acordo
com a legislagdo da Parte requerente, a menos que esta Parte dé garantias
suficientes de que a pena serd acompanhada da possibilidade de libertagao
posterior do condenado.

Tambeém dispde o Tratado que antes de denegar o auxilio
juridico conforme o artigo 2°, a Autoridade Central da Parte requerida
consultard a Autoridade Central da Parte requerente para decidir se o
auxilio juridico pode ser concedido nas condi¢des consideradas necessarias.
Se a Parte requerente aceitar que o auxilio juridico seja submetido a estas
condicdes, as respeitara. Caso recuse o auxilio juridico, a Autoridade
Central da Parte requerida comunicard os motivos dessa denegacdo a
Autoridade Central da Parte requerente.

Versando sobre medidas cautelares, dispde o artigo 3° que a
pedido expresso da Parte requerente e caso o procedimento objeto da
solicitagdo nao pare¢a manifestamente inadmissivel ou inoportuno segundo
o direito da Parte requerida, medidas cautelares serdo ordenadas pela
autoridade competente da Parte requerida, a fim de manter uma situagao
existente, de proteger interesses juridicos ameagados ou de preservar
elementos de prova.

Ja confidencialidade e limita¢des ao uso sdo objeto do artigo
4°, segundo o qual a Parte requerida, mediante solicitacdo, mantera a
confidencialidade de qualquer informag¢do que possa indicar que uma
solicitagdo foi feita ou respondida. Ademais, caso a solicitacdo nao possa
ser cumprida sem a quebra de confidencialidade, a Parte requerida
informard a Parte requerente que, entdo, determinara até que ponto deseja o
cumprimento da solicitagdo. O Tratado é expresso ao estabelecer que a
Parte requerente ndo usara ou divulgara informagdo ou prova obtida por
for¢a do referido Tratado para qualquer fim distinto dos procedimentos
declarados na solicitagdo sem prévia autorizagdo da Parte requerida.



Solicitagcdes de auxilio sdo objeto dos artigos 5° a 14. Neles se
trata de comunicagdo de atos processuais, producdo de provas e
depoimento no territério da parte requerida, depoimento na parte
requerente, transferéncia temporaria de pessoas sob custodia, salvo-
conduto, audiéncia por videoconferéncia, busca e apreensdo,
compartilhamento de registros oficiais, produtos e instrumentos das
atividades criminosas, ¢ devolu¢cao de documentos e bens.

As orientagdes sobre entrega e divisao de bens apreendidos ou
seus valores equivalentes encontram-se nos artigos 15 a 20. Ali sdo
considerados: a devolucdo de ativos, a devolugdo de recursos publicos
apropriados indevidamente, a solicitacdes de divisao de ativos, a divisdo de
ativos, o pagamento de ativos divididos, e a imposic¢ao de condi¢des.

Questdes procedimentais sao objeto dos artigos 21 a 27. No
concerne as Autoridades Centrais, o artigo 21 dispde que para a Republica
Federativa do Brasil, a Autoridade Central ¢ o Ministério da Justiga; e, para
o Reino da Be¢lgica, ¢ o Servico Publico Federal de Justica. Essas
autoridades comunicar-se-do diretamente. O artigo 22 trata de forma e
contetdo da solicitacdo, o 23 dos idiomas, e o artigo 24 de execucao das
solicitagdes. Informacdes espontaneas, legalizacdo e autenticagdo, € custos
sdo matéria dos artigos 25, 26 e 27, respectivamente.

As disposicoes finais compreendem os artigos 28 a 32. Assim,
consta no artigo 28 que o auxilio juridico mituo e os procedimentos
estabelecidos no Tratado ndo constituirdo impedimento para que qualquer
das Partes preste auxilio a outra por meio de dispositivos de outros acordos
internacionais de que faga parte.

Ja o artigo 29, ao dispor sobre consultas, estabelece que as
Autoridades Centrais das Partes consultar-se-do, mediante solicitacdo de
qualquer uma delas, a respeito da implementagdo do referido Tratado, em
geral ou em relacdo a um caso especifico. As Autoridades Centrais também
poderdo acordar medidas praticas que venham a ser necessarias no intuito
de facilitar a implementagdo do Tratado, observa o mesmo artigo.

Ratificag¢do, Vigéncia e Dentincia sdo tratadas nos artigos 30 e
31, enquanto o artigo 32 versa sobre solu¢cdo de controvérsias, assinalando



que as Partes empenhar-se-do para resolver controvérsias a respeito da
interpretacdo ou da aplicagdo do Tratado por meio das vias diplomaticas,
em caso de desacordo entre as Autoridades Centrais.

Apo6s ser aprovada no Plenéario da Camara dos Deputados em
23 de novembro de 2016, a matéria seguiu para esta Casa e foi
encaminhada a Comissdao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, na
qual me coube a relatoria.

No ambito desta Comissao, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissao de Relacoes Exteriores ¢ Defesa
Nacional opinar sobre proposi¢des referentes aos atos e relagdes
internacionais.

A proposi¢do ndo apresenta vicio de constitucionalidade. Ela
esta de acordo com o art. 49, I, e o art. 84, VIII, ambos da Constituicao
Federal.

Além disso, ndo constatamos vicios quanto a sua juridicidade.

No mérito, convém destacar que a cooperagdo em matéria
penal ¢ de significativa importancia para as relagdes internacionais. No
caso de Brasil e do Reino da Bélgica, o Tratado em aprego contribui para
estabelecer os lagos entre as duas nagdes e promove a efetividade da Justica
nos dois paises.

A cooperacao juridica internacional ¢ instrumento fundamental
nos dias atuais, principalmente para o combate ao crime transnacional. A
crescente movimentagdo de pessoas, bens, valores e servicos entre as
fronteiras demanda cada vez mais mecanismos que permitam aos paises
desenvolverem o auxilio mituo para melhor exercerem sua atividade
jurisdicional.



A Bélgica abriga varias instituicdes da Unido Europeia, ¢ sede
da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan) e tem sido alvo do
terrorismo internacional. O presente Tratado segue o padrdo de outros
tratados semelhantes ja firmados pelo Brasil. Por exemplo, com Panama,
México, Espanha, China, entre varias outras nagdes. Outros semelhantes
encontram-se em tramitagdo, como os tratados com a Alemanha, Siria,
Turquia, entre outros.

O presente Tratado, em termos gerais, otimiza procedimentos
entre os dois paises para a oitiva de pessoas, prisdo cautelar, busca e
apreensdo, compartilhamento de elementos probatorios e identificacdo e
perdimento de produtos e instrumentos de crime, areas fundamentais da
persecugdo penal.

Importante frisar que o Tratado respeita as normas juridicas
vigentes em cada pais-parte. As diligéncias devem ser atendidas a luz do
Direito da parte requerida e devem se ater ao objeto especifico das
solicitacodes.

A transferéncia temporaria de pessoas sob custodia permite
uma cooperagdo judiciaria efetiva sem a necessidade de extradicdo, e o
tempo de prisdo em solo da parte requerente ¢ deduzido da execucdo da
prisdo no territério da parte requerida. Na impossibilidade da transferéncia,
¢ prevista a audiéncia por videoconferéncia, o que nosso sistema juridico
também permite. Importante sublinhar que a pessoa ndo estd sujeita a
qualquer medida coercitiva se ndo consentir em depor ou ser transferida
sob custddia.

Os aspectos mais importantes do Tratado, a nosso ver,
referem-se a possibilidade de buscar, apreender, tornar indisponiveis,
devolver e dar inicio ao perdimento de bens e valores envolvidos na
atividade criminosa. Ha garantias em relacdo ao terceiro de boa-fé, o que
também ¢ previsto em nosso sistema juridico. Em relacdo a bens e valores
publicos, o procedimento permite uma devolucao célere, o que ¢ de grande
interesse para o Pais.

Para esses casos, prevé-se o instituto da divisdo de ativos, em
que uma parte pode solicitar da outra compensagao pela colaboragdo que se



revelou efetiva, garantida, de qualquer forma, a prioridade as vitimas. Nao
¢ um instituto encontradico em nosso direito processual penal, mas ¢ usual
em tratados internacionais.

H4 ainda a importante previsdo de compartilhamento de
informagdes e documentos, sob qualquer forma, de posse da parte
requerida e ndo disponiveis ao publico.

O Tratado também d4 as partes a possibilidade de negociarem
condi¢des para o atendimento das solicitagdes, assim como abre um canal
importante de fluxo de informagdes espontaneas, que podem dar inicio a
investigagdes ou processos judiciais.

Diante desse quadro, e da importancia estratégica da Bélgica
no contexto europeu, o presente Tratado constitui marco juridico de grande
importancia, tanto para o Brasil quanto para o Reino da Bé¢lgica em suas
relagdes bilaterais.

III-VvVOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovag¢dao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 80, de 2016.

Sala da Comissao, 08 de dezembro de 2016.

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Presidente

Senador Jorge Viana, Relator
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