PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°241, de 2014,
da Senadora Ana Rita, que acrescenta § 1°-B ao art. 429
da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para determinar que cinquenta por cento das
vagas obrigatorias para fins de Aprendizagem sejam
preenchidas por jovens em situagdo de trabalho infantil
ou em risco de envolvimento com as piores formas de
trabalho infantil ou que estejam cumprindo medidas
socioeducativas.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado n° 241, de 2014, da Senadora Ana Rita. A
proposicao altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para garantir que
cinquenta por cento das vagas destinadas aos jovens aprendizes sejam
preenchidas por jovens em situagdo de trabalho infantil ou em risco de
envolvimento com as piores formas de trabalho infantil ou, ainda, que estejam
cumprindo medidas socioeducativas. Para tanto, o PLS n°® 241, de 2014,
acrescenta o § 1°-B ao art. 429 da CLT.

Em sua justificativa, a autora chama a atencao para o fato de que
muitas vezes os jovens contratados como aprendizes ndo provém das camadas
mais vulneraveis. Seria, portanto, desejavel que aqueles mais necessitados
tivessem acesso prioritario as vagas de aprendizes.

A proposi¢ao em comento se inspira diretamente no Programa
Me Encontrei, implementado no Mato Grosso a partir da parceria entre a
Superintendéncia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, a Federagao das Industrias daquele Estado, o Sistema “S”
e governos estadual e municipal. Essa iniciativa de articulacdo de politicas
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publicas vem obtendo bons resultados, beneficiando uma grande quantidade de
jovens em situacao de vulnerabilidade.

Ainda de acordo com a justificativa, a matéria visa enfrentar dois
desafios que envolvem jovens e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
social: (1) o combate ao trabalho infantil, com o retorno do jovem a vida escolar
e a formagdo profissional; e (ii) a inser¢do, no mercado formal de trabalho,
daqueles que estdo cumprindo medidas socioeducativas.

A matéria foi inicialmente distribuida para a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) em decisdo terminativa. Por forca dos Requerimentos
n° 657 e n° 658, da lavra do Senador Antonio Anastasia, aprovados em 27 de
agosto de 2015, a matéria devera ser apreciada pelas Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), apds o que
retornard a8 CAS para apreciagdo terminativa.

Na CAE, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros
atinentes a matéria em apreco.

No que concerne aos aspectos econdmicos, ¢ importante assinalar
que, de acordo com os dados da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS),
entre 2005 e 2013 ocorreram no Brasil mais de 1,7 milhdes de contratacdes de
jovens aprendizes. S6 em 2013, foram 335 mil contratagdes desses jovens,
representando um aumento de 8% em relacdo ao ano anterior. Isso significa
que, ainda que se considere os efeitos da recessao econdmica dos ultimos dois
anos, esta-se trabalhando com um montante anual de contratagdo de jovens
aprendizes nao inferior a 300 mil.

O alcance social da matéria ¢ inconteste. Tanto mais porque, de
acordo com as informacdes recém-divulgadas da PNAD 2014, houve um forte
aumento, da ordem de 14,8%, no total de criancas ¢ adolescentes no mercado de
trabalho. Hoje, no Brasil, sdo cerca de 3,3 milhdes de pessoas entre 5 e 16 anos,
trabalhando, em sua maioria, em ocupagdes informais ¢ de baixa qualificacao.
Desse total, 554 mil sdo criancas entre 5 e 13 anos de idade, cuja atividade laboral
¢ proibida, devendo, portanto, ser objeto de uma a¢do governamental especifica
de combate ao trabalho infantil e de refor¢o da escolarizagao.
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No que se refere aos demais jovens, aqueles com idade acima de
14 anos, note-se que representam um contingente de cerca de 2,75 milhdes de
trabalhadores. Deste total, seguramente, uma parcela significativa ¢ de jovens
em situagdo de vulnerabilidade. Assim a proposi¢do em aprego viria contribuir
de forma decisiva para a abertura de oportunidades de capacitagdo e
treinamento para muitos desses jovens que assim sairiam do circulo vicioso da
informalidade e da pobreza.

Desse modo, acreditamos que a contratacao, como aprendizes, de
adolescentes retirados de situagdes de trabalho infantil ou em cumprimento de
medida socioeducativa ¢ salutar. Contudo, apresentamos substitutivo que
aperfeicoa o PLS n® 241, de 2014, em pelo menos dois aspectos.

Primeiramente, a obrigatoriedade do cumprimento de cota de 50%
(cinquenta por cento) ¢ de dificil aplicacdo para as empresas sem a constru¢ao
de parcerias e aliangas entre todas as partes envolvidas no processo. Tal medida
elevaria o custo empresarial, uma vez que a contratagdo discricionaria de jovens
retirados de situagdes de trabalho infantil ou em cumprimento de medidas
socioeducativas sem prévio atendimento de politicas publicas que visem a
recuperacao psicossocial, conforme a necessidade contextualizada de cada um,
acarretaria a diminuicao da produtividade e o aumento dos custos de trabalho.

Por fim, optamos por alterar o § 2° do art. 429 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), que ja dispde sobre a contratagdo de jovens em
cumprimento de medida socioeducativa como aprendizes no ambito da Lei n®
12.554, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), mediante cooperacdo técnica. O
substitutivo que ora apresentamos preserva o mérito da proposta original da
Senadora Ana Rita, acrescentando ao referido § 2° do art. 429 da CLT os
seguintes aspectos: a) previsao de contratagdo de jovens retirados de situacdes
de trabalho infantil ou em risco de envolvimento com trabalho infantil como
aprendizes; b) participacdo dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) ou Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS) nos instrumentos de cooperacgao.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 241, de 2014, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241, DE 2014

Altera o art. 429 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho para incluir a possibilidade de oferta de
vagas de aprendizes para jovens em situagao ou risco
de trabalho infantil, por meio de instrumento de
cooperacao técnica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 429 da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CATE 429, ..o e

§ 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de
aprendizes a adolescentes usudrios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e em situacao de trabalho infantil
ou em risco de envolvimento com trabalho infantil nas condi¢des a
serem dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo locais e pelos Centros de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS) ou pelo Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS).” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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