PARECER
N2 342, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei da Cimara n° 12, de 2005 (n° 680/2003, na
Casa de origem), que modifica o art. 12 da Lei n® 9.393, de 19
de dezembro de 1996, autorizando o parcelamento do Imposto
Territorial Rural — ITR, em até 12 (doze) meses.

RELATORA: Senadora ANA JULIA CAREPA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cimara referenciado na ementa objetiva
alterar a Lei n° 9.393, de 1996, que rege o lmposto l'ermtorial Rural (ITR), a
fim de permitir que seu pagamento possa ser parcelado em até doze meses (a
redagdo atual abre opgdo para parcelamento em até trés meses), mantidas as
demais condicdes relativas ao valor minimo de cada prestagio € ao acréscimo
de juros equivalentes 3 taxa referencial do SELIC, acumulada até o dia de
pagamento de cada parcela mensal.

Com a alteragdo proposta assim ficaria o dispositivo:

Art. 12. O imposto devera ser pago até o ultimo dia 1til do més
fixado para a entrega do DIAT.

Paragrafo unico. A opgdo do contribuinte, o imposto a pagar
podera ser parcelado em até 12 (doze) quotas iguais, mensais €
consccutivas, observando-se que:

I — nenhuma quota sera inferior a R$ 50,00 (cingiienta reais);

Il — a primeira quota ou quota Unica deverd ser paga até a data
fixada no caput;



Il — as demais quotas, acrescidas de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema de Liquidagdo e de Custodia (SELIC) para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do més subsegiientc & data fixada no caput até€ o ultimo
dia do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més
do pagamento, vencerdo no tltimo dia util de cada mes;

IV — ¢ facultado ao contribuinte antecipar, total ou parcialmente,
o pagamento do imposto ou das quotas.

O projeto tramitou na Cimara dos Deputados sob o numero PL
n® 680, de 2003, de autoria do Deputado Nelson Marquezelli. Recebeu
pareceres favoraveis na Comissdo de Constituigio e Justica e de Cidadania e
na Comissdo de Finangas e Tributagfio, sendo aprovado sem qualquer cmenda.

No Senado, nfio foram apresentadas emendas ao projeto sob
exame.

CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

O projeto ndo estd sujeito a qualquer restrigdo quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Sua
tramitacio nasceu de iniciativa legitima e refere-se a matéria cuja competéncia
legislativa estd conferida 4 Unifo, mediante deliberagdo do Congresso
Nacional. Ndo ofende a nenhum principio juridico e estd vazado de acordo
com a técnica legislativa recomendada pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, exceto quanto 4 auséncia de dispositivo relativo a vigéncia.

II - ANALISE

O projeto introduz alteragdo na Lei n° 9.393, de 20 de dezembro

de 1996, para permitir que o pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR)
possa ser parcelado em até doze meses.



A justificacio se baseia na queda quantitativa da populagfo rural,
reduzida em 2001 a vinte e sete milhdes de pessoas, acompanhada da queda de
renda. Registra que 11,6% dos domicilios rurais ndo tém renda monetdria e
81% da populagio rural percebem, no maximo, dois salarios minimos.

Além disso, ¢ alegado que o imposto equivalente urbano, ou seja,
o Imposto Predial e Territorial Urbano, dec imposigdio municipal, em noventa
por cento dos casos é parcelado em até doze meses.

A Lei n°® 9.393, de 1996, dispde sobre o ITR. O art. 12 trata do
pagamento, que, na regra geral, deve ser feito integralmente até o ultimo dia
fixado para a entrega do Documento de Apuragdo e Informagio do ITR
(DIAT), que equivale a declaragdo anual, ou parceladamente em até trés
meses.

O projeto  objeliva, simplesmente, alterar a redagdo do
mencionado paragrafo unico do art, 12, abrindo opgdo para que o contribuinte
faga o parcelamento em até doze meses. As demais condi¢des permanecem
imutaveis, isto €, o valor minimo da quota é de cingilienta reais € continua
incidindo sobre cada uma delas a taxa SELIC até o pentltimo més e um por
cento no més de pagamento.

A arrecadacdo anual do ITR gira em torno de trezentos milhoes
de reais, representando algo em torno de 0,11% da arrecadagéo total. Por isso,
o impacto do alongamento de prazo para pagamento seria, em principio,
insignificante para as contas publicas,

Entretanto, existiria o inconveniente decorrente do fato de que o
numero de parcelas viria ultrapassar o final do exercicio, fazendo com que
parte do pagamento ingressasse no Erério ja no exercicio seguinte. Ainda que
o volume da arrecada¢do proporcionado pelo imposto seja relativamente
pequeno, ndo se pode desprezar o fator de perturbagio da administracio
orcamentaria que isso poderia causar.

Para propriedades produtivas, o peso do imposto ¢ sensivelmente
reduzido, considerando exatamente o fato de que ele nio tem fungdo
arrecadatdria e sim, preponderantemente incentivadora da atividade rural. Por
isso, o projeto, se transformado em lei, corre o risco de mais beneficiar a
grande propriedade improdutiva que, propriamente, o pequeno lavrador.



Destarte, ndo impressionam os argumentos arrolados na
justificativa. O pequeno proprietario, que luta com as dificuldades ali
mencionadas ndo parece ser sensivelmente prejudicado pela atual sistemética
de pagamento.

Além disso, deve-se convir que, embora o fato gerador do ITR
- seja referenciado ao primeiro dia do ano, o pagamento somente se inicia por
altura do més de setembro. Logo, o ruralista tem condigdo suficiente para se
preparar para o cumprimento da ohrigagio tributéria.

Por ultimo, importante assinalar que a legisla¢o atual, aplicavel
a todos os tributos federais, prevé a hipdtese de dificuldade extraordinéria do
contribuinte para satisfazer sua obriga¢io: o art. 10 da Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, com a redagdo dada pela Lei n° 10.637, de 30 de dezembro do

mesmo ano, abre a permissio para parcelamento do débito em até sessenta
IMCsCs.

II-voTo

Considerando todo o exposto, voto no sentido de rejei¢io do

Projeto de Lei da Camara n° 12, de 2005.

Sala da Comissido, 11 de abril de 2006,

, Presidente

}
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE! N° 10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002.

DispGe sobre o Cadastro Informativo dos créditos
ndo quitados de drgdos e entidades federais e dé
qutras providencias.

Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderéio ser parcelados em até
sessenta parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e condigbes previstas

nesta Lei.(Redacio dada pela Lei n® 10.637, de 2002)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispbe sobre a ndo-cumulatividade na cobranga da
contribuigo para os Programas de Integragéo
Social (PI1S) e de Formagao do Patrimdnio do
Servidor Pablico (Pasep), nos casos que especifica;
sobre o pagamento e o parcelamento de débitos
tributdrios federais, a compensagdo de créditos
fiscais, a declaragao de inaptidao de inscrigdc de
pessoas juridicas, a legislagdo aduaneira, e da
outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

] DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora ANA CAREPA

I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Cémara referenciado na ementa objetiva
alterar a Lei n° 9.393, de 1996, que rege o Imposto Territorial Rural ~ I'lR, a
fim de permitir que seu pagamento possa ser parcelado em ate doze meses (a
redacdo atual abre opg¢io para parcelamento em até trés meses), mantidas as
demais condigdes relativas ao valor minimo de cada prestagdo e ao acréscimo
de juros cquivalentes & taxa referencial do SELIC, acumulada até o dia de

pagamento de cada parcela mensal.



Com a alteragdo proposta assim ficaria o dispositivo:

Art. 12. O imposto devera ser pago até o ultimo dia til do més
fixado para a entrega do DIAT.

Paragrafo unico. A opgdo do contribuinte, o imposto a pagar
podera ser parcelado em até 12 (doze) quotas iguais, mensais e
consecutivas, observando-se que;

T — nenbuma quota serd inferior a RS 50,00 (cingtienta reais),
II — a primeira quota on quota Unica deverd ser paga até a data

fixada no caput;
HI - as demais quotas, acrescidas de juros equivalentes a taxa

referencial do Sistema de Liquidagio ¢ de Custédia (SELIC) para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do més subseqilente a data fixada no caput até o ultimo
dia do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento} no més
do pagamenty, vencerdo no altimo dia (il de cada més;

IV - ¢ facultado ao contribuinte antecipar, total ou parcialmente,
o pagamento do imposto ou das quotas.

O projeto tramitou na Cémara dos Deputados sob o numero PL.
n® 680, de 2003, de autorta do Deputado Nelson Marquezelli. Recebeu
pareceres favoraveis na Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica e de Cidadania e
na Comissdo de Financas e Tributagdo, sendo aprovado sem qualquer

emenda.

No Senado, ndo foram apresentadas emendas ao projeto sob
exame,

II — CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA.,

O projeto ndo esta sujeito a qualquer restrigdo quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Sua
tramitagdo nasceu de iniciativa legitima e refere-se a matéria cuja
competéncia legislativa esta conferida 4 Unifio, mediante deliberacio do
Congresso Nacional. Nao ofende a nenhum principio juridico e estd vazado



de acordo com a técnica legislativa recomendada pela Lei Complementar
n®95, de 26 de fevereiro de 1998, exceto quanto a auséncia de dispositivo
relativo a vigéncia, o que deverd ser corrigido por emenda, ao final.

III - ANALISE

O projeto introduz alteragdo na Lei n® 9.393, de 20 de dezembro
de 1996, para permitir que o pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR)
possa ser parcelado em até doze meses.

A justificagdo se baseia na queda quantitativa da populagio rural,
reduzida em 2001 a vinte e sete milhdes de pessoas, acompanhada da queda
de renda. Registra que 11,6% dos domicilios rurais nfo tém renda monetaria
¢ 81% da populagdo rural percebem, no maximo, dois salarios minimos.

Além disso, € alegado que o imposto equivalente urbano, ou seja,
o Imposto Predial e Territorial Urbano, de imposi¢do municipal, em noventa
por cento dos casos € parcelado em até doze meses.

A Lei n® 9.393, de 1996, dispde sobre o FIR. O art. 12 trata do
pagamento, que, na regra geral, deve ser feito integralmente até o ultimo dia
fixado para a entrega do Documento de Apuragdo e Informagio do ITR
(DIAT), que equivale & declaracdo anual, ou parceladamente em até trés
mescs.

O projeto objetiva, simplesmente, alterar a redagdo do
mencionado paragrafo Uinico do art. 12, abrindo op¢do para que o contribuinte
faca o parcelamento em até doze meses. As demais condi¢des permanecem
imutdveis, isto €, o valor minimo da quota ¢ de cinqiienta reais € continua
incidindo sobre cada uma delas a taxa SELIC até o penultimo més € um por
cento no més de pagamento.

A arrecadagao anual do I'TR gira em torno de trezentos milhdes
de reais, representando algo em torno de 0,11% da arrecadacdo total. Por
isso, o impacto do alongamento de prazo para pagamento &, em principio,
insignificante para as contas publicas.



Se por um lado, a importancia a ser recolhida ndo é significativa

para o Tesouro, pode ser importante para o proprietario rural, que luta contra
toda sorte de dificuldades para desempenhar suas atividades — valendo

destacar as relacionadas a aquisicdo de equipamentos e insumos,
financiamento da safra, variagtes do mercado, imprevisibilidade do clima etc.

Dessa [orma, € perfeitamente vélido que se lhe déem condi¢oes
de optar, segundo seu proprio planejamento, pelo nimero de parcelas em que
deve satisfazer a obrigagdo tributaria.

Merece reprodugdo a esséncia do parecer aprovado pela
Comissao de Finangas e Tributagdo da Cdmara dos Deputados, verbis:

Quanto a adequagfo financeira e orgamentaria, a proposi¢do ndo
implica incentivo ou beneficio tributario, nem remincia de receita da
Unido, pois trata apenas de cstender o prazo optative de pagamento do
[TR, das atuais trés parcelas para até doze parcelas, desde que
1_1enhuma quota seja inferior a R$ 50,00, ¢ que sejam acrescidas de
juros equivalentes a taxa SELIC, acumulada mensalmente, calculados
a partir do primeiro dia do més subseqiiente a data de entrega da
declaragdo do ITR, até o tltimo dia do més anterior ao do pagamento,
e de 1% no més de pagamento, vencendo-se no tltimo dia de cada
més, tudo conforme dispde o restante do art. 12 da Lei n® 9.393/96,
ndo afetado aquele pela alteragdo pretendida no Projeto.

Deve-se dar interpretacdo finalistica 4 Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), cujo objetivo é a determinagio de normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, entendida como
agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigerm
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Dai se
depreende que somente aquelas acdes que possam afetar o equilibrio
das contas publicas devem estar sujeitas &s exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. As proposigdes que tenham impacto
or¢amentario ¢ financeiro irrelevante, ou que ndo o tenham de todo,
ndo se¢ sujeitam ao art. 14 da LRF, j4 que néo representam qualquer
risco para a obtengdo dos resultados fiscais definidos nas pecas
orgamentérias. Este € o caso do projeto sob exame.

N#o se espera que a permissdo de parcelamento em até doze quotas,
em lugar de trés, do ITR, um imposto de arrecadagio tradicionalmente
irriséria, venha a produzir efeitos perceptiveis sobre os resultados
fiscais da Unido. Ademais, a incidéncia de juros pela taxa SELIC
sobre as quotas mensais torna o parcelamento neutro financeiramente,

em termos nominais.
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O tnico inconveniente que se poderia levantar seria o fato de o
numero de parcelas vir a ultrapassar o final do exercicio, fazendo com que
parte do recolhimento do tributo ingresse no Erdrio ja no exercicio seguinte.
Por isto ¢ perfeitamente compreensivel que a administragdo tributaria tenha
um lapso de tempo a fim de identificar a hipotese de incidéncia tributaria € a
preparac¢do dos atos administrativos que constituirdo o langamento de tributo.
Além do que, apos o recolhimento, havera ainda de ser efctuada a

homologagdo posterior pela Fazenda Publica.

Diante desses fatos estamos sugerindo a proposta de Emenda
reduzindo o numero de parcelas de (12) doze para (10) dez, evitando assim
problemas operacionais a administragdo fazendaria e contribuindo para que a
apuragdo do recolhimento do tributo ocorra dentro do préprio exercicio.

IV-VOTO

Ante o exposto, VOTO no sentido de aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n® 12, de 2005 (n° 680, na origem), com as seguintes emendas:

EMENDA N°1- CAE

Renumere-se o artigo tunico do Projeto de Let da Camara n° 12,
de 2005, para art. 1°

EMENDA N°2 - CAE

Inclua-se no Projeto de Lei da Camara n° 12, de 2005, art. 2°
com a seguinte redagao:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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EMENDA N°3 -~ CAE

O paragrafo unico do art. 1°. do Projeto de Lei da Camara n° 12,
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 12. P T T T T T P P P PP PP,

Pardgrafo unico. A opgio do contribuinte, o imposto a
pagar podera ser parcelado em até 10 (dez) quotas iguais,
mensais e consecutivas, observando-se que:

Sala da Comissdo,

, Presidentc

. : ) o V‘f"
,"\Q o C/a/u e , Relatora

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/4/2006

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S: (12123/2006)
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