Minuta

PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 7, de 2006,
que insere alineas nos 88 1° e 2° do art. 9° da Lei
n° 4.024, de 1961, modificada pela Lei n°® 9.131,
de 1995, para atribuir as Camaras do Conselho
Nacional de Educacdo a funcdo de andlise e
intermediacdo de conflitos entre trabalhadores
da educacéo e seus empregadores.

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

| —-RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o0 Projeto de Lel do Senado (PLS)
n° 7, de 2006, de iniciativa do Senador CRISTOVAM BUARQUE, que atera
a Le n° 4.024, de 1961, para que seja possivel ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) analisar e intermediar conflitos entre trabalhadores da
educagao e seus empregadores.

Nos termos da proposicdo, o CNE devera, no seu regimento,
prever grupo de trabalho tripartite, com a participacdo paritaria de
conselheiros representantes dos Poderes Publicos, dos empregadores e dos
trabalhadores, para cumprir com essa nova atribuicéo.

Na justificacdo do PLS n° 7, de 2006, o autor relembra que a
ocorréncia de greves prolongadas na educacdo castiga todos os segmentos
educacionais do Pais, incluindo o ensino bésico e o superior, nos setores
publico e privado. O CNE atuaria como um “inibidor moral” — sem poder
mandatério — a meio caminho entre o direito de greve dos trabalhadores e a



“tragédia da greve na educacéo”, sem contudo transformar-se em tribunal ou
balcéo de negociagtes.

Encaminhada a esta Comissdo de Educacéo para a relatoria, a
proposicéo ndo recebeu emendas. Posteriormente, deverd ser analisada, em
caréter terminativo, pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Il —ANALISE

As atribuicdbes do CNE sdo normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro da Educacdo, no desempenho das fungdes e
atribuicdes do Poder Publico Federal.

As decisdes do CNE, quando homologadas pelo Ministro de
Estado da Educacéo, tém eficécialegal para o Sistema Federa de Ensino, néo
abrangendo, entretanto, os Sistemas Estaduais e Municipais de ensino. Esses
nivels sdo regidos pela Constituicdo Federa e pelaLe 9.394, de 1996 (LDB).
Segundo esses marcos legais, Estados e Municipios tém autonomia
administrativa, cabendo a Unido o estabelecimento de diretrizes educacionais
gerais.

Os conselheiros séo escolhidos pelo Poder Executivo a partir da
confeccéo de listas com membros de entidades consideradas representativas e
influentes na educacéo nacional, e pelo percurso pessoa e historico que os
candidatos mantém na educacdo. Nada garante que esses consel heiros tenham
qualificagdes ou sejam os melhores érbitros para dirimir questdes trabal histas.
O Conselho, que na prética € um orgéo consultivo do Ministro da Educacéo,
ndo deteria forca para exigir que as reivindicacdes dos trabalhadores, quando
justas, sgjam atendidas ou que se evite a paralisacéo por greve, seinjustas.

Ademais, a funcdo de conselheiro do CNE, embora sgja uma
funcdo publica, ndo configura cargo ou emprego publico, isto € ndo é
remunerada. Os conselheiros percebem vencimentos pelas fungbes ou cargos
gue ocupam como professores, secretarios de educacéo, reitores, dirigentes
universitérios e outros. As atribuicbes normais de um conselheiro sdo as
reunides, que tomam trés ou quatro dias do més; afora isso, ha participacoes
em comissdes, audiéncias publicas, visitas as ingtituicbes, pareceres em
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processos, respostas as consultas, participacdo em seminérios, reunides
nacionais ou internacionais. Os dirigentes também participam de convocagtes
para audiéncias publicas do Poder Legidativo, para opinar junto ao Ministério
da Educacdo (MEC) sobre regulagéo e portarias ou decretos. Tudo isso com
uma estrutura de apoio minima, embora tenha melhorado o apoio do MEC
nos ultimos anos. Seria dificil admitir, dentro dessa agenda e sem vinculos
laborais efetivos, o arbitramento de conflitos trabal histas de outrem.

Dar a0 CNE atribuicio para detalhar competéncias e
procedimentos para a resolucédo de conflitos trabalhistas, ndo é factivel, ndo
importa que composi o se dé a esse grupo de trabalho, seja com especialistas
convidados — 0 que implica repensar a escolha dos conselheiros —, sgja por
representacéo  paritria do Poder Publico, agéncia empregadora,
governamental e privada, além dos trabalhadores em educacdo. O antigo
Conselho Federa de Educacdo (CFE), foi instancia recursal das decisOes
administrativas das universidades. O CNE ndo o é mais.

Os trabahadores da educacdo tém os seus sindicatos, suas
associagoes, intermediadores de diadogo entre eles e seus empregadores.
Colocar o CNE no eixo dessas arbitragens certamente engessaria o Consel ho.
A propositurainclui as entidades privadas de ensino como beneficiarias dessa
presuntiva atuacdo mediadora do CNE, o que € impraticavel, dado que elas
s80 regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que admite
Comissdo de Conciliagdo Prévia, de composicéo paritéaria, conforme reza a
Lei n° 9.958, de 2000. Ainda de acordo com esta Lei, no seu art. 3° que
acrescenta o art. 877-A a CLT, |é&se que é competente para a execucéo de
titulo executivo extrgjudicial o juiz que teria competéncia para o processo de
conhecimento relativo a matéria, no caso, o juiz trabalhista. Evidentemente o
CNE e seus consel heiros ndo iriam a tanto, mas fica claro que aresolucéo dos
conflitos é da al cada de técnicos especializados.

Existe mérito em se buscar solucéo dos conflitos trabal histas dos
profissionais da educagdo, assim como de outras categorias. Talvez 0 mais
racional sgja abordar a questao da greve e outras questdes trabal histas, mesmo
individuais, por uma lel de greve no servico publico, ainda ndo normatizada,
ou por um tribunal de arbitragem para questfes da esfera trabal hista.

Por tudo isso, a iniciativa mostra-se inadequada e ndo merece
acolhida de nossa parte.
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11 -VOTO

Ante 0 exposto, somos pelaregeicao do Projeto de Lel do Senado
n° 7, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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