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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 7, de 2014, que trata da
regulamentacdo das atividades de marketing de
rede.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacao da Comissao de Diretos Humanos ¢
Legislacao Participativa (CDH) a Sugestdo n® 7, de 2014, originada na
Ideia Legislativa n° 11.322, veiculada no Portal e-Cidadania, de autoria do
cidaddao Stanley Dacles Oliveira e que teve apoio superior a vinte mil
manifestacoes individuais.

Propde regulamentacdo do marketing multinivel, com a
finalidade especifica de regulamentar a diferenca entre marketing
multinivel e esquema piramidal. A ideia esta assim exposta:

“Definir o marketing multinivel como um negocio legitimo, ao
contrario do esquema em pirdmide. O marketing multinivel surgiu
em 1903 e em 1979 tornou-se uma industria reconhecida nos EUA.
Desde entdo, reconheceu a legitimidade da operagdo como uma
forma legal.”

A atividade de marketing multinivel constitui estratégia
empresarial de distribuicdo de bens e servicos, onde a divulgagdo dos
produtos se d4 pela indicagdo “boca a boca” feita por distribuidores
independentes. Além da indicagdo dos produtos, os distribuidores podem
arregimentar outros distribuidores e, assim, construir uma organizacdo de
escoamento de produtos com possibilidades de ganhos elevados.
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No Brasil, ha experiéncias muito bem sucedidas e
profundamente enraizadas na cultura popular, como ¢ o caso da venda de
cosméticos de porta em porta, ou produtos de nutrigao.

II - ANALISE

A Constituigdo Federal (CF) estabelece, em seu art. 48, que
cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. O comando inclui
legislar especialmente sobre aquelas matérias elencadas no art. 22, dentre
as quais figuram questdes sobre direito comercial. E o caso da sugestio em
analise, que trata da regulagdo de um tipo especifico de relagcao comercial.

A esta CDH, nos termos do art. 102-E, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre sugestdes
legislativas apresentadas por associagdes e orgaos de classe, sindicatos e
entidades organizadas da sociedade civil. Do ponto de vista regimental, a
CDH ¢ soberana para decidir pelo acatamento ou ndo da sugestdo e, se
acatada, estruturar o projeto de lei de acordo com premissas e pardmetros
definidos pela propria Comissao.

Nao ha vicio de origem da matéria, ja que o assunto nio se
insere entre os temas de competéncia de iniciativa legislativa privativa do
chefe do Poder Executivo, conforme art. 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, ndo existe no Brasil, atualmente,
regulamentacdo especifica para essa atividade, prevalecendo, a esse
respeito, o principio da livre iniciativa econdémica. Ou seja, como nao hé
qualquer proibi¢cdo legal, os fornecedores de produtos e servicos podem
adotar livremente o marketing multinivel. Nesse caso, dispensaria esforco
legislativo especifico, pois o marketing multinivel consiste em um sistema
de distribuicao de produtos ou servigos praticados legalmente, com objeto
licito, fornecido por empresas legalmente constituidas no Pais.

Quanto ao mérito, a sugestdo busca diferenciar uma atividade
comercial licita e virtuosa de outra irregular e criminosa. Qual seja, a
pratica de esquemas piramidais. Isso reside no fato de que esquemas
fraudulentos tentam, equivocadamente, caracterizar suas atividades como
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sendo de venda direta, por meio do mesmo modelo de marketing
multinivel, ou de relacionamento.

Com efeito, piramides financeiras se caracterizam como crime
contra a economia popular. Ainda que se baseiem em cadeias de
relacionamento, em que o ganho do primeiro depende do repasse de
recursos da pessoa que se encontra no nivel seguinte da cadeia piramidal,
sdo constituidas com o Unico objetivo de ganhar vantagem indevida, sem a
devida contraprestacao de um produto ou servico.

Contra isso, a Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, ja
tipificou essa pratica como crime contra a economia popular, sujeitando-a a

pena de detencdo, de seis meses a dois anos, e multa. Nos termos do inciso
IX de seu art. 2°:

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou
de numero indeterminado de pessoas mediante especulagdes ou
processos fraudulentos (‘bola de neve’, ‘cadeias’, ‘pichardismo’ e
quaisquer outros equivalentes).

Por isso, a fraude da “piramide financeira” ja ¢ uma operacao
ilegal no Brasil, que envolve o pagamento de rendimentos exageradamente
altos a alguns investidores, usando os recursos de investidores mais
recentes, que chegaram depois ao negocio, ao invés de lucros obtidos por
investimentos ou negocios verdadeiros.

Nesse caso, entendemos que a Sugestdo torna-se
desnecessaria, tendo em vista que a legislagdo patria ja coibe fraudes do
género piramidal e j& regula as relagdes licitas decorrentes do marketing
multinivel.

Portanto, temos obje¢do quanto a adequacao da sugestdo n° 7,
de 2014, no ordenamento legal ja existente.

III-VOTO

Em virtude do exposto, o voto € pela rejeicao da Sugestdo n° 7,
de 2014.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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