LEGISLACAO CITADA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009 - Complementar
“Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para limitar a despesa com pessoal do Poder Legislativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geracéo da Despesa
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |

DefinicBes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacéo, ndao podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

| - de indenizag&o por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
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Il - derivadas da aplicag&o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constitui¢éo;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracao a
que se refere 0 8 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art.
31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o 8 92 do art. 201 da Constitui¢&o;

c¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
0 produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 20 Observado o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV
do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma
proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:



a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2¢ Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
[l - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca
do inciso XllI do art. 21 da Constitui¢éo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e c do inciso Il do caput serédo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

§ 52 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros

correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo serd a resultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo I

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.
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Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragéo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;
[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacao de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢céo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 32 e 42 do art. 169 da
Constitui¢ao.

§ 12 No caso do inciso | do § 3¢ do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado
tanto pela extingéo de cargos e fung8es quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 2¢ E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo dos
vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Nao alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente
nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operac@es de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricbes do 8§ 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder
o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo
referidos no art. 20.
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengéo federal,

VI - autorizar e fiscalizar a produgéo e o comércio de material bélico;

VIl - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e capitalizagcdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os servigos de
telecomunicag6es, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um 6rgédo
regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

c) anavegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servigos de transporte rodovirio interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIIl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugao de servigos publicos, por meio de
fundo préprio;

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito
nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e
as inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXIIl - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopodlio estatal sobre
a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagédo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos o0s seguintes principios e condi¢oes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins pacificos e mediante
aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, séo autorizadas a comercializagao e a utilizagéo de radioisétopos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;
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c) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a produgéo, comercializacéo e utilizagéo de radiois6topos
de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
d) aresponsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢éo do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condig6es para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixara de prevalecer por decisao de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas municipais.

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de
1° de agosto a 22 de dezembro.
§ 1° As reuniBes marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia Util subseguente, quando
recairem em sabados, domingos ou feriados.
§ 2° A sesséo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.
§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e o Senado Federal reunir-
se-80 em sessao conjunta para:

| - inaugurar a sesséo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criagdo de servicos comuns as duas Casas;

Il - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.
§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a4 em sessoes preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus membros e elei¢cdo das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos,
vedada a reconducéo para 0 mesmo cargo na eleigdo imediatamente subsequente.
§ 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado Federal, e os demais cargos
serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na Camara dos Deputados e no
Senado Federal.
§ 6° A convocacéo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa ou de intervengéo
federal, de pedido de autorizagdo para a decretacdo de estado de sitio e para o compromisso e a posse do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal ou a
requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico
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relevante, em todas as hipdteses deste inciso com a aprovacéo da maioria absoluta de cada uma das Casas do

Congresso Nacional.
§ 7° Na sessdo legislativa extraordinéria, o0 Congresso Nacional somente deliberara sobre a matéria para a qual

foi convocado, ressalvada a hip6tese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em
raz&o da convocagéo.

§ 8° Havendo medidas provisérias em vigor na data de convocacao extraordinaria do Congresso Nacional,
serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocacéo.

Art. 92. Séo 6rgaos do Poder Judiciério:
| - o Supremo Tribunal Federal;
I-A - o Conselho Nacional de Justi¢a;
Il - o Superior Tribunal de Justica;
Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - os Tribunais e Juizes Militares;
VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais Superiores tém sede na

Capital Federal.
§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em todo o territério nacional.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
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Il - os orcamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas

da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duragéo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administracéo publica federal,

incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei

orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da

execucao or¢camentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em

consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da administracéo
direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo poder publico;

> Il - o0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico.
8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no e ||, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre
suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

» §8° A lei orcamentaria anual n&o contera dispositivo estranho & previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
ndo se incluindo na proibicéo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagéo de
operacgdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

» §9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a organiza¢éo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como
condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Yy

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotag6es orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Plblico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que

serefereo art. 165, 8 9°.

> Art.169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
» ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

» §1°A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagio de cargos, empregos e
funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagcéo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgéos e entidades da administrag&o direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas
pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as proje¢es de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista.
§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacéo aos parametros
ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.
§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei

complementar referida no cagut , a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:
| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e fun¢des de confianga;
Il - exoneragao dos servidores ndo estaveis.

» § 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgéo
ou unidade administrativa objeto da reducéo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagao correspondente a um
més de remuneragao por ano de servico.

§ 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a criagao
de cargo, emprego ou fungéo com atribuigfes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetiva¢éo do disposto no § 40
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