PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 268, de 2007, que Altera o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo
Penal, para dar prioridade de tramitagdo aos
procedimentos judiciais em processos de crime de
responsabilidade de funcionarios publicos.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em cardter terminativo, para analise, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 268, de 2007, que Altera o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, para dar prioridade de
tramitagdo aos procedimentos judiciais em processos de crime de

responsabilidade de funcionarios publicos, de autoria da Senadora IDELI
SALVATTL

A proposta estabelece que a tramitacdo dos processos penais em
que se apure a ocorréncia de crimes praticados por funcionarios publicos
contra a Administracdo em Geral terd prioridade sobre os demais, em
qualquer instancia.

A formula legislativa sugerida pela autora para a alteracdo ¢ o
acréscimo de novo art. 518-A ao Capitulo II do Titulo II do Codigo de
Processo Penal, referente ao processamento especial dos crimes de
responsabilidade dos funcionarios publicos.

Da Justificagdo do PLS, destacamos:



E recorrente na sociedade brasileira a indagagdo: por que pouco se
pune agente publico que comete delito funcional, ou seja, por crimes
praticados ‘contra a Administragdo em Geral’, tipificados nos arts. 312
a 326 do Codigo Penal?

A sensacdo de impunidade que se tem, quando se trata de processar e
julgar aqueles que tenham praticado crimes de concussdo, peculato,
corrupcao passiva, condescendéncia criminosa, prevaricagdo, emprego
irregular de verbas publicas, entre outros, estimula, entre os cidadaos, a
crenga na impoténcia das instituicdes e menoscabo do Estado
Democratico de Direito.

()

Urge, nos processos penais que tenham por escopo pdr um paradeiro
nesses assaltos ‘a jugular do bem comum’, que prevaleca a prestacdo
jurisdicional célere.

()

O que entendemos ser problema que pode ser enfrentado, de imediato,
sem maiores indagacdes de politica criminal, ¢ dispor sobre a
prioridade de tramitacdo de todos os atos e diligéncias nesses
processos, em todas as instdncias. Com isso, pode-se diminuir,
sensivelmente, a argiliigdo de prescricdo intercorrente da pretensao
punitiva, prevista no art. 109 do Cddigo Penal, expediente de que se
valem os defensores de acusados por crimes dessa natureza, para
livra-los da sentenca condenatoria e, por conseqiiéncia, do
cumprimento da pena.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente,  registro ndo  existirem  vicios de
constitucionalidade ou juridicidade na proposi¢ao em exame. A matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia da Unido para legislar
sobre direito processual, consoante dispde o art. 22, I, da Constituigdao
Federal, bem como possui seu autor legitimidade para iniciar o processo
legislativo, nos termos dos art. 61, também da Constitui¢do Federal.

Quanto a técnica legislativa, cremos ser necessario substituir o
uso da expressdo “crimes funcionais” por ‘“crimes de responsabilidade dos
funcionarios publicos”, que ja ¢ utilizada no Codigo de Processo Penal, a fim



de evitar a dualidade de conceitos. Dai a singela emenda de redacdo que
propomos em anexo.

No mérito, somos do entendimento de que a tramitacdo mais
célere das acdes penais referentes aos chamados crimes funcionais
contribuird, certamente, para a diminui¢do da sensacdo de impunidade hoje
experimentada pela populagdo brasileira.

Esse o contexto, destacamos, ainda, que a proposicao legislativa
em analise recebeu entusiasmado apoio da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), por ocasido da recente divulgacdo do estudo técnico
intitulado “Juizes contra a corrupcao: Diagndstico dos problemas da
impunidade ¢ possiveis solugdes propostas pela AMB”, disponivel na
internet, no sitio da entidade (www.amb.com.br).

Referido trabalho apontou que, nos ultimos 18 anos e meio, o
Supremo Tribunal Federal instaurou 130 processos criminais contra
autoridades que tém foro privilegiado, sendo que um terco desses réus foi
denunciado por crimes contra a administragdo publica, mas, até hoje, nao
sobreveio nenhuma condenacao.

A mesma distor¢do também foi encontrada no Superior Tribunal
de Justica, onde foram abertas 483 acdes penais, sendo que 28% dos réus
responderam ou respondem por crimes contra a administracao publica, mas s
cinco foram condenados.

Apenas nos Tribunais Superiores quantificou-se a ocorréncia da
prescrigdo, com conseqiiente extingdo da punibilidade, entre 10% e 15% dos
casos.

Dentre as 6 (seis) solucdes indicadas pela prestigiada entidade de
classe, a nosso sentir, 2 (duas) sdo verdadeiramente fundamentais: a) a
implantagdo de uma Politica Judiciaria Nacional de Combate a Corrupgao,
que devera ser capitaneada pelo Conselho Nacional de Justica, ¢ b) a
aprovacdao dos projetos de lei que tornam prioritarios os julgamentos dos
crimes contra o patrimonio publico, com o objetivo de aprimorar o sistema
processual brasileiro e agilizar a instru¢do e julgamento dos processos, a
encargo do Congresso Nacional.



III-vOoTO

Em razao do exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 268, de 2007, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 518-A de que trata o art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 268, de 2007, a seguinte redagio:

“Art. 518-A. Os procedimentos judiciais nos processos de crimes
de responsabilidade dos funcionarios publicos, de que trata este
Capitulo, terdo prioridade na tramitacdo de todos os atos e diligéncias,
em qualquer instancia. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordinaria realizada nesta data, aprova o Projeto de Lei do Senado n° 268, de
2007, e a Emenda oferecida como conclusao do Relatorio do Senador Edison
Lobao, descrita abaixo, apds o Relator acolher a redacdo da Emenda n° 1 da
Senadora Ideli Salvatti.

EMENDA N°1-CCJ



Art. 1° O artigo 518 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 518. Na instru¢dao criminal e nos demais termos do
processo observar-se-a o disposto nos Capitulos 1 e III,
Titulo I, deste Livro, e a prioridade na tramitacdo.” (NR)

Sala das Comissoes, 22 de agosto de 2007.

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania.

Senador EDISON LOBAO
Relator



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 268, de 2007,
Na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania que:

Altera o Decreto-Le1 n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Coédigo de Processo
Penal, para dar prioridade de tramitacdo
aos procedimentos judiciais em processos
de crimes de responsabilidade de
funciondarios publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 518 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 518. Na instrucdo criminal e nos demais termos do

processo observar-se-a o disposto nos Capitulos I e III, Titulo I, deste
Livro, e a prioridade na tramitagcdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



Sala da Comissao, 22 de agosto 2007.

Senador Marco Maciel, Presidente



