SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 550 e 551, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 448, de 2003,
de autoria do Senador Efraim Morais, que dispée sobre a
isengao do Pl a asuardente de cana-de-agticar, e da

oultras providéncias.

PARECER N° 5§50 , DE 2007, DA COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

Relator: Senador AELTON FREITAS
I - RELATORIO

Por forca da aprovagdo do Requerimento n® 487, de 2005, do
Senador Sérgio Guerra, vem a apreciag¢ao desta Comissao, o PLS n® 448, de
2003, que dispoe sobre a isengdo do IPI a aguardente de cana-de-agucar, e
da outras providéncias, de autoria do Senador Efraim Moraes. A proposi¢io
sera tambem apreciada pela Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE), em

decisao terminativa.

O projeto em exame estabelece:

e aisencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
para a aguardente de cana-de-acucar (art. 1°);



e a manutengdo do crédito do IPI relativo as matérias-
primas, aos produtos intermediarios € ao material de
embalagem utilizados na industrializagdo da aguardente

(art. 2°);

e a cstimativa, pelo Poder Executivo, da renuncia de receita
decorrente do beneficio fiscal, e a inclusdo do respectivo
montante no “demonstrativo de beneficios tributarios™ do

projeto de lei or¢amentaria, referido no § 6° do art. 165 da
Constitui¢do Federal -- C.F (art. 3°).

O Senador Efraim Moraes pretende com a proposta “criar
condi¢des para o aprimoramento da qualidade de nossa aguardente, que € um
dos produtos brasileiros mais conhecidos no exterior”. Segundo o proponente,
“oanhar a disputa pelos mercados externos, cada vez mais acirrada, depende,
em grande parte, de um esforgo continuo na melhora da qualidade do produto

exportado”.

O autor argumenta, ainda, que a isengdo proposta “permitira que
os recursos hoje despendidos no pagamento do IPI, pelos fabricantes de
aguardente de cana-de-agucar, possam ser redirecionados para aquisi¢ao de
maquinaria mais moderna, melhoria salarial de seus funcionarios e aumento
da remuneracio de seus fornecedores de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem”.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a

proposigao.

Il - ANALISE

A proposicdo atende aos requisitos constituctonais no que diz
respeito 4 competéncia da Unido, estabelecida nos arts. 24, I, e 153, IV, da
Constituicio Federal, e exercida pelo Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, nos termos do art. 48, 1. Ndo ha obice de natureza
constitucional quanto a iniciativa, deferida a qualquer membro do Congresso
Nacional, conforme dispde o art. 61 da Carta Magna. O projeto também
atende ao “principio da especificidade e exclusividade das leis tributarias
benéficas”, instituido pelo § 6° do art. 150 da Constituigdo.



No entanto, a proposta desrespeita o principio da seletividade,
estabelecido no art. 153, § 3° I, da Constituigdo Federal, segundo o qual o
IPI “sera seletivo, em funcido da essencialidade do produto™.

A essencialidade como critério de seletividade implca que a
discriminagio que o imposto deve ter ¢ no sentido de ndo onerar, ou onerar de
forma mais leve, os produtos mais essenciais, € onerar mais pesadamente 0s
produtos menos essenciais. Embora o legislador disponha de certa margem de
liberdade quanto aos critérios definidores da essencialidade dos produtos, para
orientar a defini¢do das aliquotas ou a concessdo de beneficios relativamente
ao IPI, ndo se pode admitir que tenha ampla e total liberdade na indicagao do
que ¢ e do que ndo € essencial, sob pena de esvaziar o preceito constitucional.

A atribuic@o de isengdo a aguardente de cana, produto supértluo,
nocivo a saade, com tributagio elevada no Brasil desde o Império, a exemplo
das demais nacbes, seria uma afronta ao principio constitucional da
seletividade, norteador da classificacdo das mercadorias e das aliquotas sobre
elas incidentes. Ainda mais considerando que produtos de grande utilidade
social continuariam sendo tributados a aliquotas positivas (certos alimentos ¢
material de construgdo, por exemplo). [

%
O projeto também contraria o C/ééigo Tributario Nacional
(CTN) — Lei n°5.172, de 25 dc outubro de 1986  recepcionado como lei
complementar sobre normas gerais de direito tributario, o qual estabelece, em
seu arl. 48, que o imposto € seletivo em fungdo da essencialidade dos

produtos.

Apesar de o projeto ter o mérito de tentar estimular o
desenvolvimento de um importante setor para a economia do Pais, a medida
proposta pode surtir efeitos indesejavels e, a0 mesmo tempo, ndo atingir o
objetivo principal de aumento das exportagoes.



O IPI e o ICMS sao, a rigor, impostos sobre o consumo, que nao
oneram a producdo. A Constituigdo Federal consagrou o principio da nio-
cumulatividade desses impostos, onde se permite compensar com 0 Imposto
devido, o imposto cobrado nas operagdes anteriores. Numa operagdo entre
empresas, cada uma pode se livrar, através da dedugdo do imposto anterior,
do imposto dela cobrado pcla outra e transferir, na etapa de circulagdo, o énus
do 1mposto devido ao adquirente, e asstm sucessivamente, até o consumidor

final.

Assim, o alivio do 6nus do IPI seria, pela logica do tributo,
transferido ao contribuinte de fato, o consumidor final de aguardente, o que
implicaria incentivar, pela redugao do seu prego, o consumo da cachaga. Esse
impacto desfavoravel iria de encontro ac objetivo de se conter o consumo de
bebidas alcodlicas no Pais, tendo em vista os efeitos nocivos do alcoolismo na

economia e na sociedade.

De outra parte, note-se que a rejeicdo do PLS n° 448, de 2003,
ndo traria qualquer prejuizo a exportagao de aguardente de cana, que vem
conquistando espago no mercado externo, gragas a competéncia do setor
privado e ao apoio de entidades paraestatais, como a Agéncia de Promogio
das Exportacoes do Brasil (APEX) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). A cachaca exportada goza da imumdade do
IPI, do ICMS e das contribuicées sociais (inclusive Cofins e PIS) e de
intervengdo no dominio econdmico, conforme o disposto nos arts. 153, § 3°,
IIT, 155, § 2° X, a e 149, § 2° I, respectivamente, da Constituican Federal.

A exportagao do derivado da cana conta, ainda, com os seguintes

incentivos fiscais:

a) manutengdo e aproveitamento do montante do ICMS cobrado
nas operagoes ¢ prestagdes anteriores a exportagdo, ex v da alinea a do inciso
X do § 2° do art. 155 da Constituigdo com a redac¢do dada pela EC n® 42, de
19 de dezembro de 2003,



b) crédito do IPI relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem adquiridos para emprego na
industrializagdo de produtos destinados a exportagdo para o exterior, em
decorréncia do art. 5° do Decreto-1ei n° 491, de 1969, e do art. 1°, I, da Lei

n® 8.402, de 1992.

Em resumo, a renuncia tributdria proposta n3o traria o
fortalecimento dos fabricantes de aguardente, pois o 6nus do IPI recai sobre o
consumidor € ndo sobre o produtor. Se por um lado, a eliminagdo do principal
tributo incidente sobre a cachaga estimularia 0 aumento do consumeo interno
dessa bebida alcodlica no Pais, com os impactos desfavordveis para a saide
da populagdo, por outro, ndo acarretaria o almejado aumento das vendas
externas desse produto, pois as exportacdes ja sio beneficiadas com
incentivos fiscais.

I1-voTro

Pelo exposto, o voto ¢ pela rejeigdo do Projeto de Lei n°® 448, de

2003.
Sala da Comissao,
, Presidente
/ , Relator
> /// 7'
/M
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PARECER N°551, DE 2007, DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS

Relatora do vencido: Senadora SERYS SLHESSARENKO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 448, de 2003, de autoria do
Senador Efraim Morais, estabelece isen¢io do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP]) para produtores de aguardente de cana-de-agucar, com o
objetivo de criar condigdes para o aprimoramento da qualidade do produto
nacional e, com isso, ganhar mercados externos.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura ¢ Reforma
Agraria que se manifestou pela sua rejeigdo sob os seguintes argumentos: 1) a
renlincia tributaria proposta ndo traria o fortalecimento do setor produtivo, na
medida em que o 6nus do tributo isentado — o IPI - recai sobre o consumidor
e nio sobre o produtor; 2) a medida ndo resultaria em estimulo as vendas
externas da bebida, pois seu prego no mercado externo € mais sensivel aos
incentivos fiscais as exportagdes - de que ja goza — do que a isengdo daquele
tributo.

Mais importante que tudo, no entantd, € o reconhecimento, por
aquela Comissdo, de que a isen¢do pretendida, ao reduzir o prego final da
cachaca, estimularia o consumo interno, resultando em impacto negativo para
a saude da populagao.

II - ANALISE

O parccer do relator da matéria nesta Comissdo — onde tera
carater terminativo — € favoravel, com base exatamente no argumento de que
a 1senc¢do do IPI trara crescimento das vendas em decorréncia da redugio dos
custos de produgao.

Temos de discordar do nobre colega, Senador Garibaldi Alves,
de que o aumento do consumo de cachaga, em nosso Pais ou em qualquer
outra parte do mundo, seja desejavel.



Temos de informar ao relator que, nessa matéria, a recomendagao
dos organismos internacionais de saide — a Organizagdo Mundial da Saude a
frente -, das nossas autoridades sanitarias ¢ dos especialistas, como, por
exemplo a Assoc1a(;a0 Brasileira de Psiquiatria e a Associagdo Brasileira de
Estudos do Alcool e outras Drogas, s3o exatamente no sentido contrario: a de
que o Pais deveria aumentar a carga tributaria das bebidas alcoodlicas para
reduzir 0 consumo e financiar os gastos publicos com saide, seguranga,
previdéncia e assisténcia social, aumentados em razao dos problemas medicos
e sociais que decorrem do consumo de bebidas alcodlicas em nossa sociedade.

Nao € possivel que essa egrégia Comissdo desconheca que o
consumo de alcool esta relacionado a mais de setenta por cento dos acidentes
de trinsito — para citar apenas 0 numero mais gritantc — € € um componente
importante do quadro de violéncia que assola o Pais.

Estatisticas nacionais e internacionals mostram que, €m um
grande numero de homicidios e agressGes sérias, o agressor, a vitima ou
ambos tinham ingerido bebidas alcodlicas, ¢ que o consumo de élcool esta
presente em 13% a 50% dos casos de estupro e atentados violentos ao pudor.

As mulheres, notadamente, costumam ser as principais vitimas
da violéncia associada ao consumo de alcool. Além disso, no Brasil, dados do
Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotropicas, da
Universidade Federal de Sdo Paulo, apontam que mais da metade dos casos
de violéncia doméstica estdo relacionados ao consumo de alcool.

Dessa forma, somos contrarios a que se conceda isen¢ao
tributdria a qualquer tipo de bebida alcodlica, uma vez que ¢ssa medida
favorecerd a produgdo, aumentara ¢ consumo ¢, em decorréncia, os gastos
pablicos ¢ privados com a atengdo a salde ¢ com seguranga e previdéncia
social do nosso Pais.



I -vVOTO

Em vista do exposto, somos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 448, de 2003.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2007. /
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VOTO VENCIDO, na Comissao de Assuntos Economicos

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES

1 - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para decisdo terminativa, o PLS n® 448, de
2003, de autoria do Senador Efraim Morais, que dispde sobre a isengdo do
IPl a aguardente de cana-de-agiicar, ¢ da outras providéncias. Por forga do
Requerimento n® 487, de 2005, do Senador Sérgio Guerra, a proposi¢do foi
analisada na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria {(CRA), tendo sido
aprovado parccer do Senador Aclton Freitas pela sua rejeigdo, em 31 de maio
do presente ano.

O projeto em exame estabelece:

¢ aisengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
para a aguardente de cana-de-agucar (art. 1°);

e a manutencdo do crédito do [Pl relative as maténas-
primas, aos produtos intermediarios ¢ ao material de

embalagem utilizados na industrializacdo da aguardente
(art. 2°);

e a estimativa, pelo Poder Executivo, da renincia de recetta
decorrente do beneficio fiscal, ¢ a inclusdo do respectivo
mentante no “demonstrativo de heneficios tributarios™ do
projeto de ler orcamentana, referido no § 6° do art. 165 da
Constituigao Federal - C.F (art. 3%).

De acordo com o autor, o objelivo do projeto e “criar condicoes
para o aprimoramento da qualidade de nossa aguardente, que € um dos
produtos hrasileiros mais conhecidos no exterior”™ Na visdo do proponente,
ganhar a disputa pelos mercados externos depende, em grande parte, de um
esforgo continuo na methora da qualidade do produto exportado.
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O autor argumenta, ainda, que a isengdo proposta “permitira que
os recursos hoje despendidos no pagamento do IPI, pelos fabricantes de
aguardente de cana-de-agucar, possam ser redirecionados para aquisi¢do de
maquinaria mais moderna, melhona salanal de seus funcionarios e aumento

da remuneragdo de seus fornecedores de matérias-primas, produtos
itermediarios ¢ material de embalagem”.

Ndo foram apresentadas emendas 3 proposigao.
I1 - ANALISE

A proposicdo atende aos requisitos constitucionais no que diz
respeito a competéncia da Unido, estabelecida nos arts. 24, 1, e 153, IV, da
Constituigdo Federal, e exercida pelo Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, nos termos do art. 48, [. Ndo ha obice de natureza
constitucional quanto a iniciativa, deferida a qualquer membro do Congresso
Nacional, conforme dispoe o art. 61 da Carta Magna. O projeto tambeém
atende ao “principio da especificidade e cxclustvidade das leis tributarias
benéficas™, instituido pelo § 6° do art. 150 da Constituigao.

Além disso, em seu art. 3° o projeto atende as determinagoes da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n” 101, de 2000), relativas
a renuncia de receita tributaria.

Nao obstante o parecer contrario da CRA, julgamos que o projeto
¢ meritdrio e merece nOsso apoio, uma vez que estabelece medida de estimulo
ao fortalecimento de um importante setor para a economia do Pais.

Segundo o Instituto Brasileiro de Plancjamento Tributario (IBT),
os tributos correspondem a 83% do preco final da cachaca. A carga tnbutaria,
desse produto tornou-se extremamente alta a partir do inicio de 2001, quando
os pequenos produtores perderam o direito a0 enquadramento no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) e foi majorado o IPI incidente sobre
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a aguardente de cana-de-acucar em até seiscentos por cento. Essas medidas
levaram muitos produtores de cachaga artesanal a informalidade, gerando
desemprego ¢ capacidade ociosa no setor.

O Estado mais atingido fo1 o de Minas Gerais, que responde por
metade da produgdo nacional de cachaga de alambique {mais de 200 mithdes
de litros anuats), movimenta R$ 1,5 bilhdo ao ano, com 800 marcas, e gera
mais dc 240 mil emprcgos. Apcesar da alta qualidade da cachaga, a maioria
dos pequenos produtores continua @ margem do mercado internacional,
devido a dificuldades na comercializagdo de sua produgdo, principalmente em
decorréncia da tributacdo excessiva ¢ do alto prego dos insumos.

A proposta em tela implicara a redugdo da atual carga tributaria
incidente sobre a cachaga. A isen¢do do IPI trard crescimento das vendas e
redugdo dos custos de produgdo da aguardente brasileira, possibilitando o
aumento do emprego ¢ da utilizagdo da capacidade instalada do setor.
Conforme aponta o autor da proposicdo, a medida permitira também que os
recursos despendidos no pagamento desse imposto sejam redirecionados para
modernizagdo da industria e melhoria salarial de seus funcionarios, alem de
gerar efeitos positivos em toda cadeia produtiva, desde o fornecimento de
cana-de-agucar até o suprimento de material de embalagem.

IH-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n® 448, de

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2007.

U

, Presidepte .

A
. Relator

'
e

[ ——
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrite Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

_ Segao i
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica. no exigida
esta para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor scbre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicde de rendas;

Subsegao I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos cascs previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - 830 de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que:
| - fixem ou madifiquem ns efetivos das Forgas Armadas:
[l - dispenham sobre;

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracédo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragag;

b) erganizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria. servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Ceonstitucional n® 18, de 1898)

d} organizagdo do Ministério Publico e da Defensecria Publica da Unidio, bem como normas
gerais para a crganizagdc do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dous Territdrius;
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IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ac trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais

ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utlizagdo de vias conservadas pelo
Poder Fublico;

VI - instituir impostos scbre:
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b} templos de qualquer culto;

¢} patriménio, renda ou servigos daos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicas e o papel destinado a sua impressac.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sd podera ser
eoncedidn mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
rmaterias acima enumeradas ou ¢ correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°, Xll, g. {(Redacig dada pela Emenda Constitucional n® 3_de 1993}

Segao i
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Art. 155. Compete aos Estados e ac Distrito Federal instituir impostos sobre: {Redacéo dada
pela Emenda Canstitucional n® 3,_de 1993)
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado ¢ disposto
no art. 84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remunerag¢do, reforma e fransferéncia para a reserva.flncluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1938)

§ 2° - Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, ne minimo, um por ¢ento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com n&0 mencs de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 149, Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigbes sociais, de intervengao no
dominio economico e de interesse das categorias profissionais cu econdmicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas areas, observade o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do prevista no art. 195, § 6° relativamente as contribuigbes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengio no dominio econdmico de que trala o caput
deste artigo: {Incluige pela Emenda Constitugional n® 33, de 2001)

| - néo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo; {Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001}

~ Segaolll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuize de outras garantias asseguradas ac contribuinte, € vedado a Unidag, aos
Estados, ao Distrito Mederal € acs Municipios:

[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagac juridica dos rendimentos, titulos ou direitos:

Il - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado ¢ disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)
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§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atenderd ao seguinte: (Redag¢io dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de hem ou mercadoria impartados do exterior por pessoa fisica ou juridica,
ainda gue nac seja contribuinte habitual do imposto, qualguer que seja a sua finalidade, assim
como sobre o servico prestade no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servign:(Redacio dada peta
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

...................................................................................................................................................

Segdo |
DOS OCRCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - o8 orcamentos anuais.

§ 6° - O projeto de lei argamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, deccrrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacicnal e da outras
providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2009.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.
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LEIN® 5172 DE 25 DE QUTUBRO DE 1966.

Denominado Cédigo Tributario Nacional

Dispde sobre o Sisterma Tributario Nacional e
institut normas gerais de dirgito tributario
aplicaveis & Unido, Estados e Municipios.

LEI N° 8.402, DE 8 DE JANEIRQ DE 1992,

Restabelece os incentivos fiscais que menciona e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sancicnec a seguinte lei;

Art. 1° Sao restabelecidos os seguintes incentivos fiscais:

Il - manutencao e utilizagao do crédito do Imposta sobre Produtos Industrializados relativo aos
insumos empregados na industrializagao de produtos exportados, de que trata o art. 5° do Decreto-
Lei n” 491, de 5 de marcgo de 1269;

...................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 491, DE 5 DE MARCO DE 1969.

Estimules fiscais a exportagdo de
manufaturados.

Art. 5° E assegurada a manutengdo e utilizagdo do crédito do IPI relativo as matérias-primas,
produtos intcrmediarios € material de embalagem efetivamente utilizades na industrializagao dos
produtos exportados.{Vide Decreto-lei n® 1.722, de 1979) {Vide Decreto-lei n® 1.724, de 1979)
(Vide Lei n® 8.402. de 1992)

..................................................................................................................................................
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OF. 087/2007/CAE
Brasilia, 29 de maio de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reuniao
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 448, de 2003, que “dispoe
sobre a isengo do IPI a aguardente de cana-de-acicar, e da outras

providéncias”.

Respeitosamente,

P

| = P ,“\ 'ji‘ »—L)\.J
L/()'. v____) 11 L ALA R

.-

Senador ALOIZI0 MERCADANTE
Presidente da Cémissio de Assuntos Econdmicos
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Documento anexado pela Secretaria-Geral da Mesa nos termos
do art. 250 paragrafo unico do Regimento Interno

RELATORIO

RELATOR: Senador HELIO COSTA
I - RELATORIO

De autoria do Senador EFRAIM MORAES, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 448, de 2003, sob exame, prevé, em quatro artigos:

I = aisengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
para a aguardente de cana-dc-agucar, classificada no
codigo 2208.40.00 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI)
(art. 1°);

2- a manutengdo do crédito do IPI relativo as matérias-
primas, aos produtos intermedidrios € ao material de
embalagem utilizados na industrializagdo da aguardente
(art. 2°);

3 — a estimativa, pelo Executivo, da reniuncia de receita
decorrente do beneficio fiscal, e a inclusdo do respectivo
montante no “demonstrativo de beneficios tributarios™ do
projeto de lei orgamentaria, referido no § 6° do art. 165 da

Constituigdo (art. 3°);

4~ avigéncia imediata da lei resultante da proposicio (art. 4°).

O Autor justifica sua proposta com o “objetivo de criar
condigdes para o aprimoramento da qualidade de nossa aguardente, que é um
dos produtos brasileiros mais conhecidos no exterior”. “Ganhar a disputa
pelos mercados externos, cada vez mais acirrada, depende, em grande parte”,
afirma o Proponente, “de um esforco continuo na melhora da qualidade do

produto exportado”.
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Na sua concepgao:

A 1sengdo ora proposta permitira que os recursos hoje despendidos no
pagamento do IPI, pelos fabricantes de aguardente de cana-de-agucar,
possam  ser redirecionados para aquisicio de maquinaria mais
modema, melhoria salarial de seus funcionarios e aumento da
remuneracdo de seus fomecedores de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem.

I - ANALISE

Regimentalidade

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 99, [ e IV do
Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre o assunto.

Técnica Legislativa

O PLS n® 448, de 2003, ndo atcnde as determinagdes contidas
nos arts. 7°, IV, e 12, 111, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagido a alteracio e a consolidagdo
das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituigéo
Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona, verbis:

............................................................................................

IV o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada basica vinculando-se a esta por remissio expressa.

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

Il — nos demais casos, por meio de substitui¢do, no proprio
texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo,
observadas as seguintes regras:

...............................................................................................
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Para conformar-se a lei disciplinadora da elaboragio de leis, seria
necessario que o dispositivo isencional integrasse o corpo da Lei Instituidora
do IPI, a Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, ou da Lei n° 7.798, de 10
de julho de 1989 (altera a legislacdo do IPI e d4 outras providéncias), que
criou regime proprio de tributagdo de bebidas, bem como de cigarros e outros,

baseado em aliquotas especificas (fixas).

Constitucionalidade I (iniciativa, competéncia legislativa e
principio da especificidade e exclusividade das leis tributarias benéficas).

Nio h& Obice de natureza constitucional quanto & iniciativa,
deferida a qualquer membro do Poder Legislativo Federal pelo art. 61, nem
quanto a competéncia legislativa, propria da Unido, ex vi dos arts. 24, 1, e
153, IV, e exercida pelo Congresso Nacional, com a sancio do Presidente da
Republica, nos termos do art. 48, I, todos da Carta Magna.

Também foi atendido in casu o principio da especificidade e
exclusividade das leis tributarias benéficas, estatuido pelo § 6° do art. 150

da Constituicao.

Constitucionalidade II (principio da seletividade)

O art. 153, § 3% 1, da Lel Suprema determina que o IPI “sera

seletivo, em fungdo da essencialidade do produto”. Repete norma de contetido
idéntico ao da Constitui¢do de 1967 (art. 22, § 4°) e respectiva Emenda n° 1
(art. 21, § 3°). O principio da seletividade foi algado ao patamar
constitucional pela Emenda Constitucional (EC) n° 18, de 1° de dezembro de

1965, a Constituicao Federal de 1946.

Ao dizer que o IPI sera seletivo em fungido da essencialidade do
produto, a Lei Suprema esta tmpondo um critério de seletividade. Sc nada
dissesse, o legislador poderia estabelecer a mesma aliquota para todos os

produtos, ou aliquotas diversas, com seletividade apenas em razdo de outros
critérios.
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A essenclalidade como critério de seletividade quer dizer que a
discriminag@o que o imposto deve fazer é no sentido de ndo onerar, ou onerar
de forma mais leve os produtos mais essenciais, € onerar mais pesadamente os
produtos menos essenciais. Embora o legislador disponha de certa margem de
liberdade quanto aos critérios definidores da essencialidade dos produtos, a
orientar a definigdo das aliquotas ou a concessio de beneficios relativamente
a0 IPI, nao se pode admitir que tenha ampla e total liberdade na indicagéio do
que € e do que ndo ¢ essencial, sob pena de esvaziar o preceito constitucional.

O conceito possui forte fundamento histdrico e social. Assim, a
Constituigdo de 1946 prescrevia:

.....................................................................

§ 1° Sdo isentos do imposto de consumo' os artigos que a lei
classificar como o minimo indispensavel a habitacio, vestuario,
alimentagdo ¢ tratamento médio das pessoas de restrita capacidade

econfmica.

Na década de sessenta, a palavra essencialidade era interpretada
por Aliomar Baleeiro, como

Adequagdo do produto a vida do maior nimero dos habitantes do Pais.
As mercadorias essenciais a existéncia civilizada deles devem ser
tratadas mais suavemente, ao passo quc as maiores aliquotas devem
ser reservadas aos produtos de consumo restrito, isto €, o supérfluo das
classes de maior poder aquisitivo. Geralmente, sdo os artigos mais
raros €, por isso, mais caros. Do ponto de vista econémico, a norma

inspira-se na utilidade marginal. Do ponto de vista politico, reflete as
tendéncias democraticas e, até mesmo socialistas, do mundo

contemporaneo, ne qual os paises civilizados seguem orientacio
idéntica.

Tributaristas de escol assim interpretam, hoje, o principio sob
comento:

Hugo de Brito Machado

"0 Imposto de Consumo passou a denominar-se 1Pl com o Decreto-Lei n® 34, de 1966,
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A scletividade preconizada pela Constituigdo tem um objetivo
determinado, que ¢ estabelecer o énus tributirio tendo em vista a
necessidade a ser atendida pelo produto tributado, de sorte que os
produtos mais necessarios sejam menos onerados, sejam onerados em
menor proporgdo, ou nao sejam onerados pelo imposto (“Comentarios
ao Codigo Tributario Nacional”, Atlas, 2003, p. 488).

Zelmo Denari

Suas aliquotas sdv [ixadas em fungio da essencialidade dos produtos
(art. 48 do Cédigo Tributario Nacional), de tal sorte que os produtos
essenciais (alimentos, medicamentos etc) recebem menor carga
tributaria e os produtos supérfluos (cigarros, bebidas) sio mais
onerados pela tributagdo (“Curso de Direito Tributario”, Forense,
1998, p. 280).

Eduardo Domingos Bottallo

A regra que erige tal principio em atributo inerente a exacfio ora
considerada {art. 153, § 1°, 1, da Constituigio), longe de outorgar mera
opgdo ao legislador ordinario, comete-lhe um dever ao qual ele nio
pode furtar-se no desempenho de sua competéncia tributaria.

Trata-se, assim, de verdadeiro “poder/dever”.

Como ¢ sabido, o IPI, até o advento da EC 18, de 1°.12.1965, era
denominado “imposto sobre consumo de mercadoria”. Todavia, em
que pesa a qualificagdo que passou a ostentar a partir de entdo, ele, sob
a perspectiva econémica, preservou caracteristicas muito mais
voltadas para o consumo de bens do que para a sua produgio
industrial propriamente dita.

Dai por que, segundo tal égide, ele vem sendo wtilizado como
instrumento de ordenagdio politico-econdmica, seja favorecendo a
realizagiio de operagdes havidas por necessarias, uteis ou convenientes
a sociedade, seja dificultando, por meio de incidéncias mais
pesadas, a pratica de outras, que nio se mostrem capazes de ir ao
encontro do interesse coletivo.

E por isso qgue, em algumas opera¢bes com produtos
industrializados supérfluos, a aliquota ha de ser extremamente
elevada ¢, em outras, ndo deverd haver incidéncia, ou, entdo, esta
somente poderd situar-se em patamares bastante modestos.
(“Fundamentos do IPI”, RT, 2002, pp.61/2).



26

Ricardo Lobo Torres

5. Proibicao de Regressividade

18. O IP1, sendo seletivo em fung¢do da essencialidade do produto, ¢
obviamente progressivo na razdo direta da superfluidade e
nocividade e na razdo inversa da necessidade para o consumo
popular. Segue-se dai que se torma desarrazoada, ficando sob séria
suspeita de inconstitucionalidade, a norma que introduz a
regressividade da tributagdo, ou seja, que cria tarifas menores para
os produtos supérfluos, maiores para os essenciais € iguais para os
desiguais na escala da essencialidade. (“O IPI e o Principio da
Seletividade”, in Revista Dialética de Direito Tributario, 18/99.

P.R Tavares Paes

A seletividade do IPI significa aliquotas diferentes para as varias
espécies de mercadorias. Tanto menores devem ser as aliquotas
quanto mais necessarias forem as mercadorias. Errou Baleeiro quando
disse se tratar de dispositivo programético enderegado ao legislador
ordindrio {Direito Tributério Brasileiro, Forense, 9 ed., p. 190). Se o
legislador fixar as aliquotas do IPI ao arrepio do principio, a
norma sera inconstitucional, com todas as conseqiiéncias inerentes a
iss0 (“Comentarios ao Cédigo Tributdrio Nacional”, Saraiva, 1981, p.

52).

A atribuigdo de isen¢do a aguardente de cana, produto supérfluo,
nocivo 2 saude, com tributagdo elevada no Brasil desde o Império, a exemplo
das demais nagles, seria uma afronta ao principio constitucional da
seletividade, norteador da classificacdo das mercadorias e das aliquotas sobre
elas incidentes. Tanto mais que produtos de grande utilidade social
continuariam sendo tributados a aliquotas positivas (certos alimentos e
materiais de construgdo, por exemplo).

Juridicidade {compatibilidade orgamentéria e financeira)

No que respeita & juridicidade relativa aos aspectos
orgamentarios e financeiros, a proposi¢do, a primeira vista, parece cumprir as

exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias), porque determina;
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a) a elaboragdo da estimativa do montante da rentncia de receita
decorrente do beneficio fiscal (providéncia obrigatdria, nos
termos do caput do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal); ¢

b) a sua inclusdo no projeto de lei orcamentaria — PLO -
(providéncia que deve ser necessariamente atendida, uma vez
descartada a alternativa de elevagdo compensatéria da carga

fiscal).

E 6bvio, contudo, que essa ultima medida s6 gerard efeitos a

partir da entrada em vigor da lei orgamentéria do exercicio a que corresponder
o PLO, o que se da, normalmente, a partir de 1° de janeiro do ano

subseqiiente.

Assim sendo, a isengdo resultante da eventual aprovacdo do
PLS n® 448, de 2003, s4 deveria ter eficicia apds o cumprimento do disposto

no art. 3°.

Juridicidade (em face do Cédigo Tributdrio Nacional)

O projeto contraria, contudo, o Cédigo Tributario Nacional
(CTN) — Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -, recepcionado como let
complementar sobre normas gerais de direito tributario. Ao regular o art. 146,
III, da Lex Legum, o CTN, em harmonia com esta, dispde, relativamente ao
IPI:

Art. 48 O imposto ¢é seletivo em fungio da essencialidade dos
tributos.

Como ¢ do conhecimento de todos, leis ordinarias tributarias
devem conformar-se aos lineamentos tracados pela lei complementar
tributdria, que €, também, uma lei de leis, com supremacia sobre aquelas.

Mérito

A proposi¢do seria desprovida de mérito, caso ndo fosse eivada
de inconstitucionalidade e injuridicidade.
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O objetivo ostentado na justificagdo ndo se sustenta. Com efeito
nado ha como direcionar o montante da renincia tributaria para os fabricantes
de aguardente, com vistas a fortalecé-los financeiramente e, em conseqiiéncia,
promover a melhora da qualidade do produto exportado.

Na ligdo de Misabel Derzi:

E importante notar que tanto o ICMS quanto o IPI ndo sdo impostos
que devam scr suportados, economicamente, pelo contribuinte de
direito (o comerciante ou industrial). Sdo, a rigor, impostos sobre o
consumo, nio devendo onerar a produgdo ou o comércio, como alerta
Klaus Tipke. Disso resulta que, numa operagdo entre empresas, cada
uma delas pode se livrar, basicamente, através da dedugio do imposto
anterior, do imposto dela cobrado pcla outra ¢ transferir, na etapa de
circulagdo, o onus do imposto devido ao adquirente, ¢ assim
sucessivamente, até o consumidor final ... Tais tributos nfo oneram a
forga econdmica do empresério que compra e vende ou industrializa,
porém a for¢a econdmica do consumidor, segundo ensina Herting.
Com base nisso, de forma quase universal, como vimos, consagra-sc o
principio da ndo-cumulatividade, inclusive na Constituicdo brasileira,
onde se permite compensar, com o imposto devido, o imposto cobrado
nas operagoes anteriores.

Juristas de varios paises, por essa razdo, insistem em chamar o IVA ou
a TVA de “imposto sobre o consumo”, e ndo “imposto sobre o valor
acrescido” ou sobre a circulagdo, embora, do ponto de vista técnico
estrito, o consumidor tinal — que de fato suporta economicamente o
tributo — esteja alijado da relagdo tributaria. Entretanto, nfio apenas no
Brasil, mas em diversos sistemas tributarios forineos, o legislador
abandonou a expressido “imposto sobre o consumo” para adotar outras,
como “imposto sobre valor acrescido”, “imposto sobre operacdo de
circulag@o™, “imposto sobre a produgdo industrial”. (1¥ Congresso da
Associagao Brasileira de Direito Tributdrio — 1997).

Assim, o alivio do 6nus do IPI seria, pela ldgica do tributo,
transferido ao contribuinte de fato, o consumidor final de aguardente.

Al, talvez, esteja o demérito maior do projeto: incentivar, pela
redugdo do seu preco, o consumo da cachaca.

Ora, s3o por demais conhecidos os efeitos nefastos do alcoolismo
na economia e na sociedade. Pesquisadores estimam que 8% do Produto
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Interno Bruto do Brasil é consumido a cada ano por custos diretos e indiretos
gerados pelas conseqliéncias do consumo de alcool, cigarro e drogas ilicitas.
Trata-se de uma cifra de R$ 118 bilhGes anuais. Os prejuizos sociais sdo 0s
mals significativos: mortes, doengas (hepaticas, cardiovasculares,
cancerigenas, mentais e outras), absenteismo, aumento da criminalidade, da
violéncia e dos acidentes de transito, destrui¢do de lares. Dez a quinze por
cento da populagdo brasileira é considerada dependente do consumo do
alcool, a droga que, de longe, provoca, entre as demais, os maiores males ao
Pais, especialmente do ponto de vista social.

E crescente a reagio da Sociedade e do Lstado ao consumo
excessivo de bebidas. Estratégias tém sido adotadas ou planejadas para
reduzir a oferta e a demanda de alcool.

Ha muito tempo, ja € proibida, e mesmo criminalizada, a sua
venda ou oferta a menores. Em alguns lugares, como no Disirito Federal,
implantou-se a “lei seca™, que obriga o fechamento dos bares e similares a
partir de certo horario. Varios projetos de let tém sido encaminhados com
vistas & proibicdo da venda de alcool em rodovias. Outros intentam a
proibig¢do de incentivos fiscais as industrias tabagistas e de bebidas alcoolicas.

A educagd@o para o desencorajamento do consumo e para a
desaprovacdo social, voltada para o piblico juvenil, tem sido estimulada. A
principal tatica com vistas a redug¢do da dcmanda consiste na restrigdo da
promogdo e da publicidade dos produtos alcodlicos. Ndo foi outra a intengdo
do constituinte de 1988 quando dispds que:

AN 2200 (i

...................................................................................

....................................................................................

Il - estabelecer 0s mejos legais que garantam a pessoa € &
familia a possibilidade de se defenderem .. da propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saiude e ao

meio ambiente.
§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoélicas, ...

estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso I do paragrafo

% A “let seca” nu DF foi derrubada por medida judicial.
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anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre o0s
maleficios decorrentes de seu uso.

Dai a recomendacio recente da Organizagdo Mundial da Saude
para a criagdo, pelos paises membros, de um imposto de 30% sobre todas as
bebidas alcodlicas (sem prejuizo dos existentes) com o fito exclusivo de
financiar projetos de prevengao e tratamento.

Nio ha duvida de que, ao aprovar o PLS n° 448, de 2003, o
Congresso Nacional estaria na contramao da Sociedade e do interesse publico.
E, ao rejeita-lo, ndo traria qualquer prejuizo a exportacdo de aguardente de
cana, que vem conquistando cspago no mercado externo, gragas a
competéncia do setor privado e ao apoio de entidades paraestatais, como a
Agéncia de Prcmogdo das Exportacdes do Brasil (APEX) e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas (SEBRAE). Com efeito, a
cachaca exportada goza da imunidade do IPI, do ICMS e das contribuigOes
sociais (inclusive Cofins ¢ PIS) e de intervengdo no dominio econdémico, ex vi
do disposto nos arts. 153, § 3° 1III, 155, § 2° X, a e 149, § 2° I,
respectivamente, do Texto Magno. A exportagdo do derivado da cana conta,
ainda, com o0s seguintcs incentivos fiscais:

a) manutengio e aproveitamento do montante do ICMS cobrado
nas operagdes e prestacoes anteriores a exportagdo, ex vi da alinea a do inciso
X do § 2° do art. 155 da Constitui¢do com a redacdo dada pela EC n° 42, de
19 de dezembro de 2003;

b) crédito do IPI relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem adquiridos para emprego na
industrializacdo de produtos destinados a exportagcdo para o exterior, em
decorréncia do art. 5° do Decreto-Lei n® 491, de 1969, e do art. 1° 11, da Lei
n® 8.402, de 1992.
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I -voTo

Diante do exposto, opinamos contrariamente a aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n® 448, de 2003.

Sala da Comissa i
Omissao, , Presidente

\ AN~ Relator

OF. 087/2007/CAE
Brastha, 29 de maio de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CAILLHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio rejeitou, em reuniio
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n” 448, de 2003, que “dispde

sobre a isengdo do IPI a aguardente de cana-de-agucar, e da outras

providéncias™.
Respeitosamente,
- .w‘. (." l)\'..-_/‘ ’z’ ‘I'w‘f v{,LJ!/‘**J\)
Senador ALOIZIO MERCADANTE
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
Publicado no Diario do Senado Federal de 23 0620017

Secretaria Especial de Editoragao e Pubiicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13486/2007)
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