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PARECERES
Nes 1.549 E 1.550, DE 2005

Sobre o Projeto de Lei da Camara n®
53, de 2004 (n® 6.100/2002, na Casa de ori-
gem), que altera o art. 31 da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, que dispse
sobre a protegdo do consumidor e da ou-
tras providéncias (inclui o peso dentre as
informagoes que devem ser prestadas ao
consumidor quando da oferta e apresenta-
¢ao de um produto).

PARECER N 1.549, DE 2005
(Da Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania)

Relator: Senador Jesé Jorge

) - Relatorio

Vem a esta Comissao, para andlise e decisio, 0
rojeto de Lei da Camara n? 53, de 2004, de autoria do
Jeputado Celso Russomano, gue propoe a incluséo do
»es50 entre as informagdes que devem ser prestadas
30 consumidor no momento da oferta do produto.

O art. 12 do projeto propde a seguinte redagac
yara ¢ art. 31 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1890 - Codigo de Defesa do Consumidor - CDC:

Art. 31. A oleria e a apresentagao de
produtos ou serviges devem assegurar infor-
magies coretas, claras, precisas, ostensivas
e em lingua portuguesa sobre suas caracte-
risticas, qualidades, quantidade, compasi¢&o,
peso, prego, garantia, prazos de validade e
arigem, entre outros dades. bem eomo sobre
©OS risco$ que apresentam & saude e a segu-
ranga dos consumidores.(NR)

(*} Republicado para constar a Emenda n® i-CCJ

Ao justificar o proieto de lei, o autor ponderou
sobre a importancia do aludido art. 31 do CDC e a
omissag da informacio sobre o peso dos produtos no
texto, além de mencionar a praitica da “maguiagem”
de produtos.

Posteriormente, 0 mérito da proposigao sera
apreciado no dmbito da Comissdo de Assuntos Eco-
noémicos.

Il - Analise

A esta Comissao cumpre pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentaiidade
do projeto de lei em questio e emitir parecer quanto
a0 mérito.

No que se refere 3 conslitucionalidade, note-se
que @ proposta trata de assunto da competéncia le-
gislativa da Unido. A andlise do assunto em pauta en-
conira-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional,
de acordo com o disposto ne art. 48 da Constiluigao
Federal. A iniciativa parlamentar ¢ legitima (CF, art. 61).
O projelo de lei n&0 esta eivado de vicio de inconstitu-
cionalidade nem de injuridicidade.

Relativamente ao mérito, observe-se que a pro-
posicao consiste tad-somente em Propor O acrescimo
do vocabulo “peso” a redagao atual do referido art. 31.
Em outras palavras, como ja citado na ementa, o 0b-
jetivo da proposi¢ao é incluir o peso nas informagoes
que devem ser prestadas ao consumidor quando da
oferta e apresentacioc do produto.

Ademais, é de realcar que o projeto de lei sob
comento vem contribuir para o combate a “maquia-
gem" adotada por diversos sagmentos de produtoras,

(**} Republicado para suprimir emenda inexistente no Parecer da CMA.
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prética que consiste na redugao do volume, peso ou
guantidage contida nas embalagens para encobrir a
majoracao de pregoe. Tal conduts laga ¢ consumidor,
porquanto rmantem as mesmas caracteristicas apre-
sentadas na sua embalagem tradicional, mas com a
reducao do peso. sem a correspondente dimimueao
de prego.

Saliente-se que ¢ PLC n® 53, de 2004, esla em
nerfeila consonancia com og saguintas 2rncipios da
Potitica Naconat das Relagaes de Consume, a saber:
o recarhecimento da vulnerabilidade do consurmdor no
metcado (CDC, art. 45, inciso 1); @ harmonizagdo dos
mteresses dos participantes das rela¢des de consumo,
com fundamento na boa-te e equilibrio nas relagdes
enbie censumidores e formecedores (CDC, art. 4%, 1n-
ciso M), e a coibicao e a repressdo eficientes de todos
ns ahusnsg praticados no mercardo (CDC art 42 inaisn
VI3, Essa Politica objetiva tambem a transparéncia e a
harmoma gas relactes de consumo.

Como se depreende, a *maguiagem” de produ
tos, sem aviso a0 consumidor e semn a comesponden-
te redugac de precos, constit ofensa ao principia da

boa-fé (CDC, art. 48, inciso {li). Portanto, a "magquiagem”
adotada pelas empresas contraria os ans. 4°, wnciso Il
@ 31 de Codige da Defesa do Consumidor.

Com efeito, o advente do Codigo de Defesa do
Consumider, decorrente de mandamento constilucio-
nal, pramove a tutela efetiva ac consumidar, scbretu-
do o mencionade art, 31, que chispoe sobre o dever
de informar por parte do fernecedor. Curnpre-nos. pof
consaguinie, entatizar que o Projeto de Lel da Camara
a® 53, de 2004, vem apereigoar o Cedige de Delesa
do Consumidor ac incluir a informacac sobre ¢ pese
dos produtos ne art. 31.

No entante, cabe adequar a redacac da ementa
a0 disposte no art. 5° da Let Complementar n® 85. de
26 de tevereiro de 1998. Para tanto, oferecemas uma
emenda de redacio.

Hl - Voto

Diante do exposto, somos pela constitucional -
dade, juridicidade, regimentalidade e, no mentoc, pela
aprovagag do Projeto de Lei da Camara n® 53, de 2004,
com a emenda a seguir indicada.

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagio:

“Altera v art. 31 da Lein” 8.078, de 11 de seteanbmu
de 1990, para mcluir o peso entre as informagdes
que devem ser prestadas ao consumidor gquando da
oferta e apresentacio do produto ™

Sala da Comissio,

S
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U5 e clegemine e Sad

, Presidente
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PARECER N¢ 1,550, DE 2005,
{Da Comissan de Meio Ambiente, Defesa
do Consumicor e Fiscalizagaoe Controle)

Relator Senador Valdir Raupp

I - Relatorio

ESta Comissdao examing o Projele de Lei da Ca-
mara n? 53, de 2004 {(PL n? 6.100, de 2002, na Casa de
ongem), de iniciativa do ilustre Deputado Celso Russc-
manne, que protende indicar ¢ poso do produto entre as
informacoes que devemn ser prestadas ao consumidor.

Para tanto. e proposta a alteracao go art. 31 da

Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 19%0, Codigo de
Detesa do Consumidor (CDC), com a tinalidade de
acrescentar ao seu texto o vocabulo "pesa’.

Na Camara dos Deputados, a proposicao toi apre-
ciada ¢ apravada, por unarmmidade, na Cuomissbo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. Rece-
Deu parecer, também unanime, pela constitucionalidade,
Jundicidade e técnica .egislativa. na Coarmissan de Cana.
tituicac e Justica e de Cidadania. com substitutivo,

Com tundamento no art. 65 ga Constituigdo Fe-
deral e no art. 134 do Regimento Comum, ¢ projeto
de fei sob eswdo foi encaminhado ao Senado Federal,
em 5 de agosto de 2004,

Em 15 de dezembro de 2004, a Comissac de
Consttungao, Justiga e Cidadania (CCJ) desta Casa
legislativa o aprovou, com uma emenda. De acordo
com essa alteragao, a ementa 00 projeto ficou assim
redigida’ "Altera o art. 31 da Lei né 8 078, de 17 da go-
tembro de 1990, para incluir ¢ peso entre as infarma-
¢oes que devemn ser prestadas ac consumidor quando
ta oferta e apresentacao do produto”

O projeto, inicialmenite remetido 2 Comissio de
Constituicao, Justica e Cidadania e & Comissao de
Assuntos Econdmicos, foi reencaminhado a esta Co-
Missdo &m razdo da promulgagia da Resciugio ro 1,
de 22 de fevereiro de 2005.

Il - Andlise
Compete a esta COMiS$ao opinar sobre assuntos

atinenle_s a defesa do consumida-, etn conformidade
com o disposto no art 102-4, inciso Nli, do Regimento

[nterto de Senadc Federal. com a redacao dada pe'a
referida Resolucao n? 1, de 2005

Recorde-¢& que o art. 31 do CDC exge dn for-
necedor o dever de informar adequadamente ¢ con-
sumidor. A proposta em apreciagao pretende tornar
obrigaioria, no mamenita da oferta. a informacgaa cor-
reta. clara, precisa e ostensiva sobre o peso do produ-
to, contnipuindo para que 0 consemidor possa melhor
avahar a sua decisdo de adguiri-lo Cabe ressaftar que
essa informagao reduz o risco de o consumidor “cair” n¢
ardil da “maquiagem” e produtos, qJe causa prejuize
a ele, pois oculta a majoragas de precos, mediante a
diminugao de paso. volume ou quantidade contida no
recipiente cu involucro do produte. sem a respeciiva
redugao de pregc.

A lei deve cnar condi¢oes para que procedimento
lesivo ao consumidor nao ocorra. Vé-se que a proposi-
£An caminha nesse santido: por issc. deve ser acolhida,
inclusive porgue protege toda a coletividade e resgala
a efica e 0 interesse social.

Por conseguinte, & “elevante  meritono o Projeto
de Lei da Camara n? 53, de 2004, porquanto beneficia
0 MAINr Niimera pneeivel de eonsumidores, pringipal-
mente 0s mais humildes, de mencr poder aquisitivo
e menos oreparados para avaliar as condigbes que
permeiam o ato de consumo.

lil - Voto

Diante do exposto, somos pe'a aprovacdo do Pro-
jetc de Lei da Camara n? 53, de 2004, com a emenda
propesta pela Comigsiio de Constituigdo, Justica e
Cidadama.

Sala da Camissao, 23 de agosto de 2005.
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LEGISLACAQ CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 48. Cabe ao Congressd Nacional, com a
sancao do Presidente da Repiiblica, nao exigida esta
para o especiticada nos ants 49531 e 82 dispor sabra
Iodas as matenas ge competencia da Unido. especial-
mente sobre’

! - sistema tributano, arrecadacac e distribuicio
ae rendas;

!l = plano pluranuai, diretrizes orgamentarias, or-
camento anual. aperagdes de credito, divida publica e
emissoes de curse forgado;

- fixacao e modificagdo do efetive das Forgas
Armadas;

IV - planos e pregramas nacionais. regionais e
setor.als de desenvoivimento:

V - limites do terntorio nacional, aspaco aéreo e
mariting e bens do aominio da Unido;

VI - incorporagao, sabdivisao ou desmembra-
mento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectvas Assembieias Legisldtivas

VIl — transferéncia tempararia da sede do Go-
verne Federal;

Vil - concesaao de anistia,

IX — organizagdo administrativa, judiciaria, do
Miristerio Publico e da Defensoria Piblica da Unido e
dns Terrarios e organizagio judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrite Federal;

X ~ criagao. transformagao e extingac de cargos.
empregos e 'ungoes publbcas, observado o gus esta-
belece o art. 84, VI, b: (Redacédo dada pefa Emenda
Constituciona! n® 32, de 2001}

Xl = Criagac e exinGao de ministanns & orgaos
da administracao publica; {(Redagao dada pela Emen-
da Constitucional n® 32, de 2001)

Xl — telecomunicagoes e radioditusac:

XUl — matéria financeira, cambial e monetaria,
InstituigGes financeiras e suas operagoes.

XIV — moeda, seus limites de emissao. e mon-
lante da divida mobilidria federal;

XV —fixagao de subsidio dos Ministros do Supre-
mo Tnibunal Federal, observado o que dispdem os ars.
39, § 4150, Il; 153, Il e 153, § 2°, | (Redacao dada
pela Emenda Canstitucional n° 41, 19-12-2003)

Al B1. A iniciativa das leis complementares e
ordinanas cabe a qualquer membro ou Comissio da
Camara dos Depulados, do Senado Federal ou do
Congresso Naciona!, ao Presicente ga Hepulblica, ao

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

ao Procurador-Gerat da Repubiica e acs cidadaos. na
forma & nos casns provistos nngta CongtituicAo

Art. 85. 0 projeto de ler aprovado por uma Casa
pra ravisto pela nutra, em um ¢o turnn de disnussan

e votagao, e enviado a sarcao ou promulgacas. se a
Casa revisora 0 aprovar ou arguivado. se ¢ rejeitar.

LEIN® 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1590

Diepoe sobre a protogas do concumi-
dor e da outras providéncias.

ArL 4% A FUlLLCd NEcIonal gas Kelagoes ge Lon-
sumo tem per abjetve o atendimento das recess.dades
dos consum.dores, ¢ respertc a sua dignidade, sauge
£ Seguranca, d prolecac Jde Seus nieresses econom.-
cos, a melhona da sua qualdade de vida, bem coma
& transparéncia e harmonia das relacdes de consuma,
atendidos s seguintes prncipics; (Hedacaoc dada pela
Lein® 9.008. de 21-3-1995)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do cons.-
mdor o mercddo de consumo,

Il - harmonizacao dos mnteresses dos partic-
pantes das relagies ge Consumo e comrpanbiizagao
da protecac do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdmico e tecnologico, de modo
a viabilizar os principios nos quais s& funda 4 vroen
economica (art. 170, da Constituigac Federal), sem-
pre com base na boa-fe @ equilibno nas relagdes entre
consumidores e fornecedores,

IV — educagao e informacao de fornecedores ¢

consumidores, quanto aos seus di*gitos e deveres, com
vistas & melhona do mercadu de consuing;

LEF COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracéo, a reda-
¢éo, a alteragdo e a consolidagio das leis,
conforme determina o paragrafo tinico do
art. 58 da Constituigio Federal, e estabe-
lece normas para a cohsolidagao dos atos
normativos que menciona.

Art. B¢ A ementa serd gralada por meio de carac-
teres que a realcem e explicitara, ge modo conciso e
SCD a forma de tule, o objeto da lei,
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
Relator: Senador Valdir Raupp
| - Relatério

Esta Comissao examina o Projeto de Lei da Ca-
mara n® 53, de 2004 (PL n® 6.100, oe 2002, na Casa
de origem), de iniciativa do ilustre Deputado Celso
Russomanno, que pretende indicar o peso do produ-
to entre as informagdes que devem ser prestadas ao
consumidor.

Para tanto, & proposta a alterago do art. 31 da
Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC), com a finalidade de
acrescentar ao seu textc o vocabule “peso”.

Na Camara dos Deputados, a proposigao foi
apreciada e aprovada, par unanimidade, na Comissao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.
Recebeu parecer, também unanime, pela constitucio-
nalidade, juridicidade e técnica legisiativa, na Comis-
sdo de Constituicao e Justiga e de Cidadania, com
substitutivo.

Com fundamento no art. 85 da Constituigao Fe-
deral e no art. 134 do Regimento Comum, o projetc
de (ei sob estudo foi encaminhado ao Senado Federal,
em 5 de agosto de 2004.

Em 15 de dezembro de 2004, a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa
legisiativa o aprovou, com uma emenda. De acorde
com essa alteragdo, a ementa do projeto ficou assim
redigida: “Altera o ant. 31 da Lei n2 8.078, de Ii de se-
tembro de 1980, para incluir o peso entre as informa-
¢oes que devemn ser prestadas ao consumidor quando
da oferta e apresentagao do produto.”

I - Anilise

Compele a esta Comissao a andlise do mérito da
Proposigdo, No gue concere aos aspecios economico

e financeiro, em conformidade com o disposto no art.
99 do Regimento Internc do Senado Federal.

Recorde-se gque o arl. 31 do GDC exige do tor-
necedor o dever de informar adequadamente o con-
sumidor. A proposta em apreciagho pretende tomar
obrigatdria, no momento da oferta, a informacao cor-
reta, clara, precisa e ostensiva sobre o peso do pradn-
1o, contribuindo para que 0 consumidor possa meikor
avaliar a sua decisao de adquiri-lo. Cabe ressaltar que
essa informagio reduz o nsco de o consumidor “cair” no
ardil da “maquiagem’ de produtos, Que causa prejuizo
a ele, pois ocuita a majora¢ao de pregos, mediante a
diminuicac do peso, volume ou quantidade contida no
recipiente od invalucro do produto, sem a respectiva
redugao de prego.

A lei deve criar condigOes para yue procedimento
lesivo ao consumidor hao ocorra. Vé-se que a proposi-
¢ao caminha nessc sentido; por isso, deve sar acolhida,
inclusive porgue protege toda a coletividade e resgata
a éfica e o interesse social.

Camara n? 53, de 2004, porquanto beneficia o
maior nimero possivel de consumidores, principal-
mente 0s mais humildes, de menor poder aquisitivo
e menos preparados para avaliar as condigbes que

permeiam o ato de consumao.

Il - Voto

Diante do exposto, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei da Camara n® 53, de 2004.

Sala da Comissag, — Valdir Raupp.
Publicado no Didnio do Senado Federat de 01 - 09 - 2005
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