SENADO FEDERAL

PARECER
N2 561, DE 2004

De Comissio de Constituigho, Just-
ca o cidadania, sobre o PLC nf 142 da 2002
(r® 4.610, de 2001 ra Coagz de origam), que
diapSe sobre & Uinguagam inclusiva s le-
gislaciio » documentos oficiais.

Relators: Senadcra Serys Sihessarsnico
1 - Reintério

Enoontra-oe neota Comieslic, pars eame, noe
tarmos do art. 101, ¢ PLC n® 162, de 2002, de autoria
da Mustre copusads laea Bemand, que cigpbe solve
a linguagem inclusihva na legisiaciio e documentos
oliciais.

Na Cémar cos Deputados, & proposicio 1l apre-
ciade N Comissio ge Gonstiuicso, Justica e de Reda-
pilo. Nl foram oferecidas emendas ao projto de fai.
Obleve elé APrOVacEO UNirime ria referida Comiesao,
om Carkier lerminativo, sm 7 de agoeto de 2002.

Determina & proposicho, om seu art. 1° que se
usade a finguagem inciusiva na adigho dos taxtos de
isis ¢ dos &ios NOMadvOs ta Unilio, dos ESIANCS, 60
Disiriio Feders! ¢ dos Municipios.

Cuida 0 parigralt nico do art. 17 00 8aciarece,
para o8 sioR0S (Ue VIBTEIN 8 B8 QErS00s GO a #pro-
veqlio de lei, 0 quo se deve entendsr por “Inguagenm
inclusiva®. Consiam ¢0 referido PRRIgREio 008 INGR0S.
Q ncieo | buscs, expliickar ¢ concelto de TEnguRQeM
inclusivg” com 08 seguiress cizeres: & utiizacho de
vocibuios que deaignem o QNS Masculind ADERES
pasa rejerires a0 homem, S8m QUE J6U Aloance soje
sstendido & muther. No incisc 1, busce-98 IENGAr N

expliaitagllo do thl conCelio, ® PORKIN-08 QU NOS WD
ea0r10s ou falados, oda releringia & mulher deverd

ser fats exprassamants wtiizando-se, para tanto, ©
género fsminno.

* O art. 2¢ estabelece que ¢ Poder Exscutivo regu-
lamentard a lei no prazo de 90 (noventa) dias.

O art. 32 constina a cldusuls ge viphncia.

Ta! & ¢ t80r 4o 3¢ SMAACC 20 SENAOC Fode’sl,
para revisic, cortorme detsrminaghio exprecsa No &L
66 da Canstituiciio Federal

H—Al“

Compate 2 esta Comissfio (nos termae do art.
101, incicoe | # H do Regirnerio inkemo do Senato Fe-
deral) opinas sobre a constuciontlidade, Jricicidade,
regimemalidade, bem COmMG emilir pAreCsY QUANTY Ao
mibrito des matésias qus the couber apraciar.

Antes de dar andamento & andlise propriamente
dita g0 projeto da el em dela, cabe louver, de saide, a
inkcistva da nobne Deputads lara Bemardi de Uazer
a0 Legisiativo brasileiro a apreciacio de tal madécia.
A DropOsiclo CONSUBISENcIS UME a¢io afewnaliva na
construc:iio de unsa sociedede que reapsile o principio
da iguaidade da direitos entre homens & muinenss.

Nunca & demais lsmbrar que nossa Constituicho
nepudia sxpressamenta quaiguer Jonma de discriring-
30, 300 0 POSTUIRAS MAgNC de que todos 3o iguris
perants a Jei, sem distinglio de qualquer natureza. isto
extd &xprasso RO caput do art. 5*de nossa Caria. Logo
adiante, o ncied | do refarido artigo agasaihe & fques-
Ao de DANErY, #0 afiMar que homens & Mulherss sio
igusio em dirsitog & chripacting.

Pars tazer vaier o8 ditames da Constiuiclio. os



miados em preconcelios disiarcados ¢ ‘inocenies’
conchuins do naseo colidianc. Mullos desses precon-
oslios estho sniranhados nas colirss des poves. dai-
Xando-0e mostres, de forma mais ou menos clera, Nes
linguas que hes servem de veiculo de comunicachio.
Vamos snoontrar. Sesse mModc. UM sem-namen de
frasgoiogias, epreseles & paiavias Gus, posias em
funcionamentc. tranamitemn valores neguiivos em re-

ﬂogmm

Proeciso SCirecer, Neste POnto, que o8 pro-
oaesos de variagho ¢ mudanca lngGisticas ocomem,
sm sue grande maioria. de jorma imperceptivel para
o vsuirio da Hngul. Tornam-es perceptiveis, quando
ruiio, pam eepecialistas apios a copiurd-ios com sims
lupas de pesquisa. Além tio mals. por ser uma pritica
social intensa, nam eempe &t paseoas 8¢ diio conta
de que tal ou qual forma de dheer et veiculando um
preconcelio ou uma forma de discriminaciio. Por iseo.
6 NECesArio GUS 38 PIOVOGUS LM MOVINENIO de des-
nelursiizaclio ¢ de conscientizachio dessas formas de
diZ8r para que as peesoas 89 dlem conta da cerga
de duximineciio que olss catregam. Como se i na
Justiticaclio do projeic, & necesedsio um prooseso de
reconstrucic da INQuUAgem Para gerar uma NoVa cone-
clincia e priticas socigls bessadss na resl
igueitiria dos direhios enire hamens & mutheres. £ no
conjunio de compresnsies desss natureza ous avulla
© projeto de lel da Deputads fera Bemardl.

Peata-a0 QO pank © parecer propriamente dito.
-‘Digaree, de pronit, que sie send dividido em duas pe-
nes. A primeia tratard do méelio; a sagunda, da forma
de encaminharmanin no procesen legisiative.

1. Qumnio 80 miriio

0 incieo il do parigrado (inico do art. 1¢ delerming,
caihvamants, que ioda selerncie & muler deverd ser
foliz aprestaments UIzando-es, pars 1anko, 0 ping-
o feminino. Nas tingtas nelursis, 2 releninols & felta

ampregando-6s UMa gams bastaris ampia de Rans

TS CUpEY © lopost o &peumiaie o, Do o
pora ° n y
mmmml:-.mmm
oaga de temos Rpeiidos, Uma vz que a0 woodbulo
no GiNerc Masculing 99 deverd seguls, Imediatamen-
%, & mepeciiva forma no piner famining, perm qus &
refarfcla & mulher suja folla expressmmenis 7o o8-
Yo fanining,

Paza e tor na brove idéie do impacio dess
obrigatoriedade na morfossintion da noses lingam,
vajnos coms eslaria redigide um diapoalivn de lel,
o8 checlacoass aos precelics da nguagem inclusiv
Tornemnos, & Hulo ds euemplo, um trecho do art. 12 da
Coratliuiclio Federal. Sua veralin shusl & & seguinie:

Art. 12. Sho braslieiros:

= naos:

a) os nascidos na Repdblica Pedersl-
va do Brasll, ainda que de pais estranguircs
deade que esies nio estelam a servigo de

T P2 A lo o poderk eetabelncer disin-
oo enire braslieiros netos @ nabralizados sal-
O No caecs prwisios nasta Cormttigiio.

Aprovado como stk 0 PLC 102, de 2002, os
disposiivos mencionados passariam & fer & seguinie

Art. 12. Sio brasileiros ¢ beasilsiras:

| - nutos @ nelas:

a) o nascidos & as nescidas ne Repdblica
Federativa do Brasil, sinda que de pals sstaan-
geiros @ miles estrangoinas, desdle Gus seles ¢
osion niio asisiam a servioo de seu pals:

§ 2* A Wi niio poderd sstabelecer dis-
fingic entre brasiisinos NEIOS ¢ NALCAKZACN0s
@ brasiisiras natas @ naturalizacas, salvo Nos
casos provistos nesia Conetiuiolio.

Como se pade var. o impacty anhes a conatruglio
merioligica ¢ sintitica de Kngua porkguses & grilants.
For aarin, havesi fortes reaglin, por indo o pala, contra
tal imposiviic ingliisiicn, & despelio de seu Luloro de
ko Inoidir spenas sobre normas iegels ¢ dooumen-
fos oficiais. Cabe sualier. nesté momento, 3¢ a relaglio
antre custo ¢ bensficic pesa & favor da aprovaglio do
PLC n" 102, de 2002, OU 99 88 VNlagens Advindes
dele pass 0 movimento de mulhares nlio sarie anulade
pelo bombandeio negativo - qus csrtamenie ganharia
fodos os melos de comunionglic de masss do pals
- om atague o projeio.

Alisn: do mais, § preciso que fique sempre mullo
clara & distinplio fngliation introcherida pelo ginere
gramatical. Mescowino ¢ femining, nes Jnguas naluzels,
sloaogies que nlio apreseniam commespondinois ne-
osesdria com a idéis 40 S0, Fonee ansim. terfamon.
primeilcamente, de saber o sed de mulics gbjelos
(por mnpic: mesa, girfo, &vors) pasa depols oute-
gorizé-ios como maaculinos ou Samininos. Uma forma
09 calinir 88 voodbiios alio 4O INEID MEsCUINO OU
fomnining, ne iingua porugusen, ¢ diasy, como O -




zem Celac Cunha & Lindiey Cirtira, na sua obta Nova
grarnidtica do portugulls contemponinec: Pertencem
a0 ginerc MaIcUinG lodos o6 subsipntivos & que 3o
pode amepor o artigo o; 8 ac gnero feminina, fodos
06 substantivos a gue se pode antapor o artigo a. Ve-
jam como & cissaificagic gramatical segue principios
de extrema simplicidade, numa taxionomia até exage-
radaments mecanicista.

Erabors revestide de anra taonicaiidades., & eama-
nients reproduzir o que afirmou Claire Foret, no arfigo
*Francesss, ranceses..”, to ivro Feias masculinas,
falns fomininas?, o reopeite de ginors gramatical.

O que é entiio o género? As explicaches
EngQisticas sfio numerosas ¢ variam segun-
Q0 a8 BHCOMS. APSNAS DANNAMETIOE Wt Jue
nos parece bem peral e que lusira perfeita-
mentz tanio a dilerenca entre 0 género & o
SOX0 QUASRD &3 FOIRCDES QUE PoTem st
na lingua. Ela é emprastada de L. J. Prieto,
que distingue enire as proprisdades que uma
porgc O reakicade (o 0aso, um ser huma-
no [1)) poesui do ponto de vista biolégico & as
que possyi enqueanto merente de Um larmo,
oU BB, BNGUANEY AGUAC A e ST TWiere UM
ato de iinguagem. E assim expiica que ¢ $ex0
é uma proprisdade possuida pels porgiio de
roaiidace que constii o refsrente de Lam ber-
mo, independamements de sua quaiidade de
referente deste termo O de LU OUITC: S B Te-
alidade que conetitui o relerente de LM tBIMo
¢ swxuada., ala o 6 A despait do fato de sero
velarants desia tefrno ou da um oulro. Assim
0 ser humano (2 realidade) dgua & o Naiamme
<0 t8Imo “a sentinela” § (...) de sexo Masou-
ino, indepondentements do fxio de que & a
sl que e refiro quando i, Por eemplo,
A sentinela faz a ronds o quando digo O 3o
dado faz ¢ ronda.

Assim o ser fusnano 80 qual (né refio
por meio do termo “a sentineia” 36 tem a pro-
priedade “ginerc BMININ0™ na mecdida em que
€ o refeterie atual deste termo UMA frase
como A gentinels faz a ronda. € pela mesma
rezio que e Guse B ssiava of, Wiltzada
pera S8 refesir 80 Meamo 80kiado que 5z a
QUANas, o FeMINING de “wis” conualul nflo uma
refertncin de sexo, mas do pnero, jé que &
96 na madide em que § o nelerents virtual do
tanmo "sentinela” que este soiado ¢ “emink
no” (pAQs. 24-25).

Claire Forel faz parte dos ingilisias que parem
da idéia ce que & lingua é apenas UM instrumento Jue
servo pars dizer o que se deasio Ss existe amdiemo,
Néo & na forma da Hngua que devemos aoué-o, mas
Sim naquilo que quaremos dizer. Denunciar Somo prova
de machismo na lingua © fato da smpagarmas formas
0 MmescUiino Phursl para NOS MeferitTos & UM grupo
composio de item {ou itens) no masculino e fem (ou
itans) 1o feminino &, Derd a autora Mencionada, funda-
mentar DracCONCEiios e arrdneas.

Para assa linglista, © feminismo é uma batatha
que deve ser irevade o as mentalidades dstermi-
nantes de tudo aquilo que screditamos GUS DOBSA Ser
dito, que Oava ser (o, qua 6 ceTio ou emado dizer efc.,
emmammmmw

A TanSKIMACA0 03 IINGKIA Para que Wda reeven-
cia & mulher seja felta com itans lexicais flexionados
no género femining, como pretande o PLC ne 102, de
2002, constituira, para Claire Forei, a afirmacho exa-
carhada do saxn. Diz sia

O objetivo de uma “revolugho” inglistica
nA0 deve Ser nacessariamente a afimagio

SAceDaca Jo e, Se quisanmoe estabalecss

ta que ¢ saxo o @ uma varidval partingrte
{pége. 12-13).

Por outro tad., & precieo acuitatar com prudéncia
o poder gue m o6 dacurscs, & HIngua sm usc numa
determinada comunidade, de alierar valonss 8-ooatu-
mes. No enssio "A inguagem pofticamants correia e
a anditse do discurso”, do livro Os imites do discurso,
o finglista Siric Pessenti arrola aiguns equivocos que
© Mmovimenio por um comporiamento polilicamernte
conutn comute, em relecic A inguagem. Lm dasses

provaveiments a existincia Go8 precoNCEIios que pro-
Az aqueies efeitos de sentido, embra nlo 8o possa
CeRrenE Ot de qus ¢ dacured pode sorvir para
resiimentar as condigies sociais que dlic suporis &s
IIeOlOgias & A0S Proprios discursos.

Dito de outra maneha, te ques adianta rwder &
TOURS, $2 & DOSSOS CONtinua & meama? Mas snquants
astiver Vesiiia COIn SESR OU AQUSIR FOUPE, & PessoR,
embora sei. & Mesrna, produzirs impressiec dileren-



4

188, Por 0810, 00m Um smoling, por snplo, evocesk
osriminias formeais (Tormaiurs, casamento); ds ber-
muda, camisstn » bond, lambessk svanios informaeis o
sikuapbes de descontraclio (lérias, priitica de ssporte,
atividade de lazer).

Exposins as k ndlamanteofing da sigone seludio.
s08 da finguagem acerce da relagho entre idioms ¢
s, & chegado ¢ momenio de avallannos O provello
ous delas podamos ticar, na soreciaclio sobre o PLC
n* 102, de 2002. A tecria @ 0 bom sensc nos levam
& assumir uma posiclio inlermedidria — nem tanto 8o
mar nem tanto & ixra. Ou seja, de um lado, sviter leis
que insroduzam sheragdes finglistices gritanies e ee-

Cosrenie com i posiclio, serd apreseniado subs-
tiivo 20 referido projeto de lel, com s seguints modi-
ficeglio de meior momis: elkminer & obrigaiorietads te
que “oda referincia A mulher deveni ser faka expras-
samenis ulizando-ss, par 120, 0 género femining”
© ansterir & OXIgENTISRce 46 reforncis & mulher
odas as vezes que © substaniivo "homem” esliver sen-
do empregado bara designar ambos o8 sexcs,

Desse modo, a8 9is ¢ 2108 NOMMAIVOS PESNR-
riio a eacrever “homem ¢ mulher”, omens ¢ muthe-

e*, QUAND anies G80reViam apenas “homernt” ou

w”um-:.“mﬁ
ambos o8 saxos. Eses  uma interferingia graniatical
¢ dusl suportével, que nllo devent causer espécis
& ninguém. maam‘m.nm
que 88 estd busoando: conscientizar os usudirios da
ingua poriuguess de que exisiom formas de egres-
olio que podem conoter, em grau veriado, preconceilo
ou diecriminagho.
© & Granto & forma de sncaminhaments

O PLC n® 102, de 2002, ssli legisiando sobre a
redagiio de isis. O parigrato (nico do art. 50 da Cone-
Ruiclio Federal dispSe que “Yei compismentar dispacd
sobre & {...) redaglio (..) des leis". Hé. em NCeso or-
GeNEMEnto juridion, Uma isl que treta sspecificaments

dease aseurio. £ a Lai Complementar R 96, de 28de

fsvareiso de 1008, que dispSe scbre s slsboraplio, &
reduplio, & altesaclic & & coneolidaclio das lels (...). lpso
facio, quaicuer iniciativa tocarie & ials matirias deveri
conslliuir alieragiio neses Lai Complesnantas.

Em visla do exposto, 0 subsitiuiive apreseniado
pov esta Reiatoria pasa o PLC o 102, de 2002, conetl-
mmiumvu de 1980,

B ~Volo

Mpumwaulw
INCIBIVE POUS SOF UMM INBUMANID SH0RZ M ApE0 de

conscieniizar o8 usudcios da lingua porkgusea de

© quooaras formas de dizer refielem - ¢ sbé consagram

~ wna priliea social de discriminaplo, o volo ¢ pela
aprovaglio do Projeio de Lai da Clmaers n* 102, de
2002, nos 'armnos do seguints subsitiulivo,

EMENDA N 1-CGJ [GUSS TTTUTIVO)

PROJETO DE Ll DA CAMARA ¥ 182
SUBSTITUTAD), DE 2008 — COMPLEMENTAR

Disple scbre 2 lnguagenm inclusiva
ne lepislaglic braslisirs, A
0 Congresso Necional decrets:
At 17O art. 11 da Lai Complamentsr n 95, de
1III phees 0 viger com & seguinie vedeglin:
AL 11. As disposioles normeives senlic
mdigidas com clareza, preciefio ¢ ordem iégi-
%, TOSIUGONID, NO QUE COULOT, B0 PIPORON
da inguagem inciusiva, cbesivaties, para esse
propdsiin, 2s Seguinies NorMas:

IV —am cbediincia aos precalice da fin-
QuUagem inclusiva, NOS CRSDS &M QUE O Mo
‘homamins)' astiver e wisrindo a pesscss
de ambos os sexos, deverk ser empregacd

" & jorma inclusiva ‘homemi{na) & muhe(es)’.
NRYy"

Art. 2* Esta Lol enira em vigor na data de sus.

Seia da Comisslic, 16 de kmho de 2004. — B~
son Lobao, Presicente -~ Sarys Sthesearenio, Re-
istors. ~ Eduardo Suplicy - Tilic Vians ~ Sid Me-
chado - Anfonio Carios Vaindaree - Magne Malie

- Fernamulo Resarra - Noy Suaseuns - Demdslunes
Torres - Jood Jorge ~ Alvaro Dias - Arthur Virglio
- Lannel Peven.

LEGISLAGAD CTIADA ANEXADA
PELA SECRETAPA-GERAL DA MESA

_ CONSTITUGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRABIL

Act. 5 Todos elio iguaie peranis g lel, som distin-

208 selrangelios
tblhbiv&.im hiunidade, & sogurance
¢ & proprisdade, nos isrmos asguinies:
l-lﬂ'tnﬂ&“ﬂﬂno

chrigag3es, nos termes desta Constiniglin;
Art. 12 Slio brasleiros:




| = natos:
@) usnascidos na Republica Federativa do Brasil,
"5 20— & boi o podeck estahelscer distingBo 8n-

1re brasleircs natos o natunlizados, SAVG NOS G805
previstos nesta Constituichio.

Parkgrato (io0. LEi CoOmplementar iGpors So-

bee a aisborasio, redacho, alisrachio e consoldacho
das lela.

Art. 65, O projeto de lei aprovado por uma Casa
aord revisto peta outra, am um 96 fumo de discussao
o vOlagio, ¢ ewindo & smngio ou promulgacio, o8 &
{asa revieors 0 aproved, Ou arquivado, 56 o rajelker.

Pyrégredo inico. Sendo o projeto emendad, vol-
tard & Coan inicitdons.

LEI COMPLEMENTAR N® 85,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1996,

Mensagem de veio_
Vide Decreto n* 2.954, de 28.01,1939

DispZSe sobre a elsboragio, a reda-
¢lo, 2 sleraciic & a consolidachio Gas o,
conforms delermina o parigrafo Unieo do
art. 58 da Constiuicho Federal, ¢ sstabe-
lece normes para & consciideciio dos slos
normativos gue mencions.

Art. 11. As disposiolies normatives serlio sedigi-
des corn clareza, precielio 8 ordom igioa, cbeervedas,
para suse propdeiin, as seguintes normes:

| — para a cblenglio de clarezs:

A) USEr 88 PRIEVTRS § 25 MXPressSet om S8 senk-
UO-COIMER, JENC UINGo A NOTITE YOIsar S0bre ASRAND
sicnion, Hipdiees sm que b SMpregard & nomenciatra
pafipria da drea em que 94 eslaja legisiando;

b} usar frases curtas @ ooxcisRs;

. ¢) consirulr as oraghes ne ordem direta, evitan-
d?m.mbphnoemm

) buscar a uniormidade do tempo verbal em tocio
o iavto das normas lagais, deands preferdncis ao emps
presents ou &0 fislro siMpes 4o presente;

&) usar os recursos de pontiracio de forma judi-
choes, svitande o8 abubos de carfter ectilictico;

)} — para a oblengio de precisio:

&) articular a inguagen, tAenica Ou comum, 98
mode 2 sneejar perieite compresnsde de objstive do
lei @ a permitic que ssu texto evidencie com clareza o
corteddo e o alkcance que 0 legisiador pretende dar
& norma:

b} expresssr a iiéia, quando repetida no texio,
por maio das meamas paiavias, svitando o emprego
e sinonimia oore propdeio rerarmenie estilistica;

€) gvitar 0 empregs de axpreashio ou palavra que
confira dupio samido a0 texto;

o} agooiher memoR que tenhom o mecmo saetido
¢ significado na major parte do lemitdnio nacional, evi-
tando o uso do expressdes locais ou regionais;

a} urar anenos Sigs coneagatan peln Leo,
obsarvade o principio de que & primeira referdngia
no taxto seja acompanhada de expliciiaciic de sau
sigrihoado;

1) grafar por extenso qraisquer referbncias a nd-
Mo & parcentumic, €xceto data, NGMero de ei & Nos
oasos am que houver prejsizo para a campreenelio do
texto; (Redaciio dada pela Lei Complermentar n® 107,
de 26-4-2001)

@) indicar, expressamente o dispoeiiivo objsto
do remissiio, em vz dé usar s axpresgdes ‘svecior’,
‘seguinty’ ou scuivalenaes; (Alinee iIncluide pele Lt
Complementar 0 107, de 26-4-2001)

W - para & oxencho de ordem ogica:

&) rmumnir sob as categoriag da agregagio —~ sud~
segiio, seplic, oapituio, tiulo o o — apense as dis-
posigies relacionadas com © objeto da lei;

b} restringi © contedido de cada ertigo da leia
um Unico 2eeuUnto ou principic;

€] QPXESsar DOr Maio dos PErEgrELIS OS LSPGO
complomentares & norma snunciada No eapt do sriigo
e ae sxceqdes A rogra por este astabeigcids;

d) promover as discriminagies ¢ enumeragdes
por melc dos incisce, alinees o Rens.

Publicadn no Didirio de Sennsls Federal de 24 - 068 - 2004

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:18360/2004)
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